
ปัญหามาตรการทางกฎหมายในจัดเกบ็ภาษจีากกญัชา1 

ศาสตรา จันทรมณี2 

 จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหามาตรการทางกฎหมายในจดัเก็บภาษีจากกญัชาการท่ีไดศึ้กษา มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระบบของการจดัเก็บภาษีในประเทศไทย โครงสร้างทางภาษีอากร ทฏษฎีการจดัเก็บ

ภาษีท่ีดี ศึกษาถึงการก าหนดฐานภาษี ทฤษฏีการก าหนดอตัราภาษี ศึกษาถึงระบบระบบภาษีในอเมริกา ซ่ึง

ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ียอมรับเร่ืองกญัชาเสรี และบางรัฐของสหรัฐอเมริกากญัชาก็ผดิ

กฎหมาย รัฐท่ีกญัชาถูกกฎหมายจะมีการเรียกจดัเก็บภาษีจากกญัชา ซ่ึงการจดัเก็บภาษีอากรของ

สหรัฐอเมริกา3 มีหลกัภาษีอากรมีและมีวธีิหลกัในการเก็บภาษีกญัชาเพื่อการของรัฐท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชา 3 

วธีิ คือ 1.เก็บภาษีกญัชาตามเปอร์เซ็นตข์องราคากญัชา การเก็บภาษีกญัชาแบบเปอร์เซ็นตข์องราคา

โดยทัว่ไป ระบบภาษีจะคลา้ยกบัภาษีสรรพสามิต โดยภาษีจะค านวณเป็นเปอร์เซ็นตข์องราคาขายปลีก 

ผูบ้ริโภคจะเป็นผูจ่้ายในภาระภาษีนอกเหนือจากการซ้ือเม่ือช าระเงิน และส่งไปยงัรัฐบาล โดยผูค้า้ปลีก 

อตัราภาษีกญัชาจะสูงกวา่อตัราภาษีการขายทัว่ไปของรัฐบาล อตัราภาษีกญัชาของรัฐมีตั้งแต่ 6 เปอร์เซ็นต ์

ซ่ึงในรัฐมิสซูรีถึง 37 เปอร์เซ็นตใ์นวอชิงตนั 2 เก็บภาษีกญัชาตามน ้าหนกั เป็นรัฐอลาสกา้ โคโลราโด เมน 

เนวาดา และนิวเจอร์ซีย ์ท่ีใชภ้าษีกญัชาตามน ้าหนกั การค านวณภาษีจะแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ แต่ในทุก

รัฐ ผูเ้พาะปลูก มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการน าส่งภาษีใหก้บัรัฐบาล และในทุกรัฐยกเวน้รัฐนิวเจอร์ซีย ์ส่วนต่าง 

ๆ ของพืชจะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีแตกต่างกนั เช่น ช่อดอก เสียภาษีในอตัราสูงสุดเพราะเป็นส่วนท่ีมีอ านาจ

มากท่ีสุด 3.เก็บภาษีกญัชาตามศกัยภาพ ภาษีตามศกัยภาพจะค านวณตามระดบัของ Tetrahydrocannabinol 

(THC) ของผลิตภณัฑก์ญัชา ซ่ึงเป็นสารประกอบออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทหลกัในกญัชา ภาษีประเภทน้ีจะมี

อตัราภาษีท่ีสูงกวา่อตัราภาษท่ีใชก้บัผลิตภณัฑท่ี์มีแอลกอฮอลเ์ขม้ขน้สูงกวา่ พูดไดว้า่ อตัราภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลต่์อแกลลอนของรัฐจะสูงกวา่ส าหรับสุรามากกวา่ไวน์ และไวน์สูงกวา่เบียร์ แต่ก็มีอตัราภาษีท่ี

นอ้ยกวา่ อตัราภาษีในการค านวณกบั THC ซ่ึงปัจจุบนัท่ีรัฐบาลมีนโยบายปลดล็อคกญัชาออกจากยาเสพติด

แลว้ ท าใหผู้ท่ี้จะใชก้ญัชาสามารถใชก้ญัชาไดโ้ดยไม่ผดิต่อกฎหมาย กญัชาจึงกลายเป็นสินคา้ท่ีหาซ้ือไดง่้าย

โดยทัว่ไปในสังคมไทย ซ่ึงก็เป็นผลดีต่อผูใ้ชก้ญัชาท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้ญัชาในทางการแพทยเ์พื่องรักษาสุขภาพ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายในจดัเก็บภาษีจากกญัชา โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรม
เทว ีและผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ของตนเอง เป็นอีกหน่ึงทางเลือกของการรักษาหรือบ าบดัของผูป่้วย นโยบายปลดล็อคกญัชายงัเป็นการ

กระตุน้เศรษฐกิจใหก้บัประเทศ เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกรอีกช่องทางหน่ึง แต่ดว้ยตวักญัชาเอง

แลว้นั้นมีทั้งประโยชน์และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายหากมีการใชก้ญัชาในปริมาณมากจนเกินไป 

เพราะกญัชามีสาร THC จะออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง คือ มีฤทธ์ิต่อสมองและท าใหร่้างกาย

อารมณ์ และจิตใจเปล่ียนแปลงไป4 อาการขา้งเคียงจากฤทธ์ิของกญัชาจะเป็นปัญหากบัร่างกายของผูใ้ช้

กญัชาเกินปริมาณในระยะสั้นและระยะยาว กญัชาจะส่งผลกระทบต่อคนรอบขา้งคนในครอบครัว ก่อความ

เดือดร้อนร าคาญให้ผูอ่ื้น ท าใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยกบัสังคมในวงกวา้ง จนน าไปสู่การเป็นภาระของ

สังคม รัฐจึงควรหารบบภาษ๊มาใชจ้ดัเก็บภาษีจากกญัชาเพื่อควบคุมปริมาณการใชก้ญัชา ซ่ึงจากการศึกษา

คน้ควา้ พระราชบญัญติั ศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บญัชีพิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ประมวลรัฐกรแลว้ เม่ือเทียบเคียงกบักฎหมายภาษีกญัชาของประเทศสหรัฐอเมริกา ผู ้

ศึกษาจึงไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาและวเิคราะห์ประกอบกบัปัญหา

ดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 ปัญหาประการแรกเก่ียวกบัไม่มีกฎหมายบญัญติัใหจ้ดัเก็บภาษีจากกญัชา กล่าวคือ ระบบของ

กฎหมายท่ีใชจ้ดัภาษีอากรของประเทศไทยท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีจากกญัชาเม่ือดูตาม

บทบญัญติัของประมวลกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรนั้นอาจแบ่งไดอ้อกป็น 4 ระบบประเภทภาษีใหญ่ๆ คือ 

ภาษีศุลกากรตามพระราชบญัญติัภาษีศุลกากรพ.ศ 2560 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม

บทบญัญติัในประมวลรัษฎากร และภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงแต่

ละภาษีดว้ยบทบญัญติันั้นจ าเป็นจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีจากกญัชา ซ่ึงเห็นไดว้า่ภาษี

ศุลกากรนั้นไดมี้การจดัเก็บภาษีจากผูท่ี้น าเขา้กญัชามาในประเทศไทยโดยมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีตามมาตรา 13 

แห่งพระราชบญัญติัภาษีศุลกากร ในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหากผูมี้รายไดซ่ึ้งถือเป็นเงินไดพ้ึง

ประเมินจากการขายกญัชาและเงินไดด้งักล่าวเกิดข้ึนในประเทศไทยก็จะตอ้งมีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการ

เพื่อให้รัฐหกัภาษีจากเงินไดท่ี้มีการจ าหน่ายกญัชาหรือมีเงินไดเ้พราะน ากญัชาไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์

และกญัชาหากเป็นสินคา้ท่ีมีการน าไปจ าหน่ายซ้ือขายกนัก็จะตอ้งมีภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับสินคา้ท่ีเป็นกญัชา

นั้น ในส่วนของภาษีสรรพสามิตเม่ือมองจากวตัถุประสงคข์อง การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตแลว้นั้นภาษีควร

จะตอ้งมีการจดัเก็บภาษีจากกญัชาเพราะดว้ยกญัชาเป็นสินคา้ท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพการขายของผูใ้ช้

กญัชาเองซ ้ ายงัส่งผลกระทบต่อคนรอบขา้งหรือไม่สามารถควบคุมสติจากการใชก้ญัชาเป็นตน้เหตุของการ

เกิดปัญหาสังคมขอใหเ้กิดปัญหาในสังคม แต่ปัจจุบนัรัฐไม่มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากกญัชาเลย ดว้ย

                                                           
4 กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวงสาธารณสุข. สังเกตอาการ“แพ้-เมากญัชา”ทีผ่ดิปกตคิวรไปพบ
แพทย์. [Online], Available URL: https://www.bangpakok3.com/care_blog/view/183, 2565 (กรกฎาคม,21) 
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กญัชาไม่ไดถู้กบญัญติัไวใ้นบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบั

ภาษีอากรของประเทศไทยท่ีบญัญติัใชเ้พื่อจดัเก็บภาษีจากกญัชาในปัจจุบนัแลว้บทบญัญติัของกฎหมายภาษี

ทั้ง 3 ประเภทนั้นไม่สามารถท่ีจะจดัเก็บภาษีจากกญัชาไดโ้ดยตรงโดยท่ีเก็บไดเ้ป็นเพียงการจดัเก็บภาษีตาม

หลกัโดยทัว่ไปไม่เป็นการเพิ่มภาระภาษีใหก้บัผูใ้ชก้ญัชาโดยตรง ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใน

ประเทศไทยเก่ียวกบักบัภาษีอากรท่ีสามารถใชจ้ดัเก็บรายไดโ้ดยตรง 

 ประการต่อมาเป็นปัญหามาตการเก่ียวกบัการก าหนดฐานภาษีกญัชาซ่ึงตามระบบการจดัเก็บภาษีใน

ประเทศไทย ตามทฤษฎีของการจ าแนกประเภทฐานภาษีอาจจะแบ่งประเภทภาษีอากรได ้3 ฐานภาษี 1).ฐาน

รายได ้(Income) เป็นฐานภาษีท่ีมีความนิยมมากในระบบภาษีของ ซ่ึงใชก้นัอยา่งแพร่หลาย เพราะมีแนวคิด

วา่รายไดเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีอากรของบุคคลไดดี้ท่ีสุด (ability-to-pay) ซ่ึงเป็นภาษีท่ี

เก็บจากเงินได ้(Income Taxes) ระบบกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยท่ีไดก้ าหนดฐานภาษีจะฐานรายได้

มีอยูห่ลายภาษีดว้ยกนั 2) ฐานการบริโภค (Consumption) คือ การท่ีรัฐน าค่าใชจ่้ายในการบริโภคสินคา้หรือ

บริการ (goods and services) มาใชเ้ป็นฐานในการค านวณเพื่อเรียกเก็บภาษีอากรจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภษี จึงเป็น

ภาษีท่ีเก็บจากการบริโภค (Consumption Taxes) 3) ฐานความมัง่คัง่ (Wealth) หรือภาษีท่ีเก็บจากทรัพยสิ์น 

(Property Taxes) เก็บจากการใชท้รัพยสิ์น ซ่ึงรัฐมองวา่บุคคลใดมีทรัพยสิ์นหรือความมัง่คัง่มากยอ่มแสดงวา่

มีอ านาจซ้ือมากจึงสมควรเสียภาษีส่วนนั้นเป็นฐานภาษีท่ีช่วยลดความเหล่ือมล ้าในสังคม จากการจ าแนก

ฐานภาษีดงักล่าวรัฐควรเลือกฐานภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อใชจ้ดัเก็บภาษีจากกญัชา  

 ประการท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัมาตการก าหนดอตัราภาษีกญัชาวา่สาระส าคญัของกญัชาอยูท่ี่สารท่ี

เป็น องคป์ระกอบท่ีพบเจอในกญัชา ซ่ึงกญัชาแต่ละสายพนัธ์ุหรือส่วนต่างๆของกญัชา จะมีสารเหล่าน้ีท่ี

แตกต่างกนัไม่เท่ากนัการซ่ึงสายผลกระทบต่อการน ากญัชาไปใชใ้นส่วนท่ีต่างกนัหรือสถาบนัท่ีต่างกนั รัฐ

จึงควบคุมปริมาณการใชก้ญัชา จากสารท่ีเป็นองคป์ระกอบในกญัชา โดยน าระบบของภาษีอากรมาใชใ้นการ

ควบคุมสารดงักล่าว เพื่อใหมี้การลด ปริมาณการใชส้ารดงักล่าว หรือใชส้ารดงักล่าวให้เป็นไปตามความ

จ าเป็น การควบคุมโดยใชร้ะบบของกฎหมายภาษีจะน าเร่ืองของอตัราภาษีมาใชก้ าหนดปริมาณของการใช้

สารท่ีเป็นองคป์ระกอบของกญัชา คือ สารแคนนาบินอยด ์Cannabinoid)5 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สารท่ีเป็นท่ีนิยม

ของผูใ้ชก้ญัชาแบ่งออกเป็น สองชนิดคือ Tetrahydrocannabinol (THC) และ Cannabidiol (CBD) ทั้งสอง

สารน้ีมีสรรพคุณและโทษท่ีต่างกนัแมจ้ะเป็นสารท่ีออกมาจากกญัชาดว้ยกนั การก าหนดอตัราภาษีเม่ือใช้

เรียกเก็บภาษีในกญัชารัฐจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาน าเร่ืองศาลท่ีเป็นองคป์ระกอบของกญัชามาใชก้ าหนดอตัรา

ภาษีกญัชา 
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 ประการสุดทา้ยเก่ียวกบัมาตการก าหนดบทยกเวน้ไม่ตอ้งจดัเก็บภาษีจากภาษีกญัชาการท่ีรัฐบาลได้

มีการปลดล็อคกญัชาใหส้ามารถใชก้ญัชาไดอ้ยา่งเสรีนั้น ก็เพื่อใหส้ามารถน าก็กญัชามาใชป้ระโยชน์ได้

ในทางการแพทยเ์ป็น การท่ีรัฐจะน าระบบของการจดัเก็บภาษีอากรมาใชค้วบคุมปริมาณการใชก้ญัชาของ

ผูใ้ชก้ญัชาอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ใชก้ญัชาทางการแพทยห์รือเพื่อน าไปศึกษาวจิยัอยา่งอ่ืนเพื่อประโยชน์กบั

สังคมส่วนใหญ่ หากมีการไปจดัเก็บภาษีจากการใชก้บัผูท่ี้ใชบ้ญัชาการแพทยห์รือน ากญัชาไปใชศึ้กษาวจิยั

ดงักล่าวจะเป็นการส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีจากกญัชาเพื่อควบคุมปริมาณของผูใ้ช้

กญัชาและเป็นการขบัวตัถุประสงคห์ลกัท่ีรัฐไดป้ลดล็อคกญัชาเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์จึงควร

มีมาตรการท่ียกเวน้การจดัเก็บภาษีจากกญัชาดว้ย เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อผูใ้ชก้ญัชาท่ีรัฐไม่ไดมี้วตัถุประสงค์

จากควบคุมปริมาณการใชก้ญัชา 

จากการคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในจดัเก็บภาษีจากกญัชา ผูศึ้กษาพบวา่มี

ขอ้เสนอแนะคือ 

1 ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหจ้ดัเก็บภาษีจากกญัชา  

  1.1 ปัจจุบนับทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรของประเทศไทยท่ีบญัญติัใชเ้พื่อ

จดัเก็บภาษีจากกญัชาในบทบญัญติัของกฎหมายภาษีทั้ง 3 ประเภทนั้นไม่สามารถท่ีจะจดัเก็บภาษีจากกญัชา

ไดโ้ดยตรง โดยท่ีเก็บไดเ้ป็นเพียงการจดัเก็บภาษีตามหลกัโดยทัว่ไปไม่เป็นการเพิ่มภาระภาษีใหก้บัผูใ้ช้

กญัชาโดยตรง ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทยเก่ียวกบักบัภาษีอากรท่ีสามารถใช้

จดัเก็บรายไดโ้ดยตรงดว้ยระบบของภาษีสรรพสามิตซ่ึงเป็นระบบทางภาษีอากรท่ีรัฐสร้างข้ึนมาเพื่อใช้

ควบคุมสินคา้ท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือใชค้วบคุมสินคา้ซ่ึงรัฐมองวา่จ าเป็น

จะตอ้งควบคุม ผูศึ้กษาเห็นวา่นดัควรน าบทบญัญติัของภาษีสรรพสามิตมาใชจ้ดัเก็บภาษีจากกญัชาโดยอาศยั

อ านาจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั ตามมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต ออกกฎกระทรวง

ไว ้ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้และบริการ ในบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตทา้ย

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใหม่ โดยมีการเพิ่มกญัชาหรือสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของสาร สาร

แคนนาบินอยด ์Cannabinoid) ผสมอยู ่ ลงไปในบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเพื่อ สามารถจดัเก็บภาษีจาก

กญัชาได ้

 2 ปัญหาเก่ียวกบัมาตการก าหนดฐานภาษีกญัชา 

  2.1 การก าหนดฐานภาษีเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการจดัเก็บภาษีจากกญัชา  ผูศึ้กษาเห็นรัฐควร

ก าหนดฐานภาษีกญัชาจากฐานการบริโภค เม่ือวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีจากบญัชานั้นเป็นการ

ควบคุมการบริโภคกญัชาของผูใ้ชก้ญัชาไม่ใหมี้การใชก้ญัชามากจนเกินควรโดยใชฐ้านภาษีในลกัษณะเดียว 

กบัฐานภาษีของภาษีสรรพสามิต ภาษีสรรพสามิต = ปริมาณสินคา้ × อตัราภาษีสรรพสามิต 
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 3 ปัญหาเก่ียวกบัมาตการก าหนดอตัราภาษีกญัชา 

  3.1 การก าหนดอตัราภาษีกญัชา จะเป็นอีกระบบของภาษีอากรมาใชใ้นการควบคุมปริมาณ

การใชก้ญัชา ซ่ึงการใชส้ารท่ีเป็นองคป์ระกอบของกญัชา คือ สารแคนนาบินอยด ์Cannabinoid) จะเห็นไดว้า่

สารท่ีเป็นท่ีนิยมของผูใ้ชก้ญัชาแบ่งออกเป็น สองชนิดคือ Tetrahydrocannabinol (THC) และ Cannabidiol 

(CBD) ผูศึ้กษาเห็นวา่รัฐจึงควรก าหนดอตัราภาษีขอกญัชาจากปริมาณสาร Tetrahydrocannabinol (THC) 

และ Cannabidiol (CBD) ท่ีผสมอยูใ่นกญัชาหรือสินคา้อ่ืน ดูอตัราภาษีของสารทั้ง 2 สารจะตอ้งไม่เท่ากนั 

ดว้ย Tetrahydrocannabinol (THC) มีอนัตรายต่อสุขภาพมากกวา่และเม่ือใชไ้ปเป็นเวลานานก็จะเกิดการเสพ

ติดได ้

 4 ปัญหาเก่ียวกบัมาตการก าหนดบทยกเวน้ไม่ตอ้งจดัเก็บภาษีจากภาษีกญัชา 

  4.1 เพื่อเป็นการสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีรัฐไดป้ลดล็อคใหส้ามารถใชก้ญัชาไดอ้ยา่งเสรี ผู ้

ศึกษาเห็นวา่ตอ้งมีบทบญัญติัยกเวน้การจดัเก็บภาษีจากผูใ้ชก้ญัชาทางการแพทยห์รือผูน้ าบญัชาไปใชเ้พื่อ

ศึกษาวจิยั ซ่ึงการใชก้ญัชาในวตัถุประสงคด์งักล่าวเป็นปัจจยัหลกัท่ีรัฐเลือกท่ีจะปลดล็อคกญัชาจากการเป็น

ยาเสพติด จึงไม่ควรมีการจดัเก็บภาษีจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีท่ีน าความชอบไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว 
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