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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการจดัเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมีโซเดียมเกินก าหนดมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการทัว่ไปอยา่งมีขอบเขต
ให้ควบคุมปัญหาสุขภาพ ปัจจุบนัประเทศไทยมีการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจและสภาพเป็นอยูข่องมนุษย์
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะในเร่ืองของอาหารซ่ึงถือเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีของการด ารงชีวิตของมนุษย์ท่ี
ปัจจุบนัไดมี้การบริโภคอาหารส าเร็จรูป อาหารปรุงรส รวมถึงผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมประเภทต่าง ๆ จึงท าให้มี
การบริโภคโซเดียมมากข้ึนซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ กลไกลการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง คือ โรคความดนั
โลหิตสูง โรคหลอดเลือดหวัใจและหลอดเลือดสมอง โรคไตวายเร้ือรัง  เป็นตน้ สถานการณ์การบริโภคเกลือ
และโซเดียมในประเทศไทยจากการส ารวจ พบวา่คนไทยบริโภคโซเดียมคลอไรด์โดยเฉล่ีย 10.9 กรัม หาก
ค านวณเป็นปริมาณโซเดียม พบวา่คนไทยบริโภคโซเดียมมากถึง 4,352 มิลลิกรัมต่อคนต่อวนั เม่ือพิจารณา
ในหมวดอาหาร หมวดของทานเล่น หรือหมวดเคร่ืองด่ืม ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีมาตรการในการรณรงคใ์ห้
คนไทยลดการบริโภคเค็ม อยา่งเช่น การมีฉลากโภชนาการบอกค่าพลงังาน น ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม แต่
ยงัไม่ได้ผลเท่าท่ีควร รวมทั้งไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล กฎระเบียบของการคลงัท่ีเหมาะสม 
เพื่อให้ผูป้ระกอบการผลิตอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ ราคาไม่แพง เน่ืองจากมีการลดตน้ทุนลงบวกกบัภาษีในการ
เสียก็จะลดน้อยลง โดยพิจารณาหลกัเกณฑ์ท่ีใช้พิจารณาการบริโภคอาหารลดเค็ม ในภาคอุตสาหกรรม
อาหารมีหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองปรุงรสและมีหนา้ท่ีเป็นสารช่วยในกระบวนการผลิตหรือในการแปรรูปดว้ยเหตุน้ี
รัฐบาลจึงหาแนวทางในการควบคุมการรับประทานเค็มเช่นเดียวกับความหวานท่ีได้มีการจดัเก็บภาษี
ปริมาณค่าความหวานตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 เป็นเคร่ืองมือใช้เป็นภาษีทางออ้มท่ี
เรียกเก็บจากสินคา้และบริการในบางประเภทเท่านั้นซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บนอกจากเป็นรายไดข้อง
รัฐบาลแลว้ และยงัจดัเก็บเพื่อการควบคุมรวมทั้งลดการบริโภค เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
ของประชาชนและประเทศ ส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตอาหารปรับปรุงสูตรการผลิตใหล้ดปริมาณโซเดียมลง เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร มุ่งคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อไดรั้บความปลอดภยั โดยก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้ เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคจึงตอ้งจดัมีองคก์รท่ีเหมาะสมเพื่อดูแลประสานงานในการใหมี้การ
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คุ้มครองผูบ้ริโภคด้วยซ่ึงสามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ คนทัว่โลกมีพฤติกรรมการ
บริโภคเน่ืองจากเหตุผลด้านสุขภาพท่ีต้องใช้เคร่ืองมือก ากับดูแลในการบริโภคอาหาร ในขณะมีหลาย
ประเทศท่ีมีแนวทางกฎหมายเพื่อลดเกลือในอาหารเพื่อสุขภาพดี ซ่ึงบางประเทศมีการก าหนดโครงสร้าง
อตัราภาษีในการควบคุมการบริโภคโซเดียมเป็นเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษี ส าหรับประเทศไทย การจดัเก็บ
ภาษีเคร่ืองด่ืมในปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายบางประการไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาสุขภาพ รวมถึงสินคา้
หรือบริการประเภทใดท่ีกฎหมายก าหนด ให้ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตท่ีเป็นสินคา้ท่ีถูกวิเคราะห์มาแลว้ว่า
ส่งผลกระทบต่อตวัเอง ผูอ่ื้นหรือสังคม รวมไปถึงสินคา้ท่ีมีลกัษณะฟุ่มเฟือยไม่จ  าเป็นต่อการบริโภคของ
ประชาชนอีกดว้ย และการขบัเคล่ือนมาตรการและนโยบายดา้นต่างๆ ต่อไป 

จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัดงักล่าวมาแล้ว ท าให้เห็นได้ว่า ปัญหาการ
จดัเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมีโซเดียมเกินก าหนด  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเขา้มาก าหนด
ควบคุมอยางชดัเจนหลายประการ อีกทั้งยงัสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะไดไ้ม่ท าให้
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
  ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีกฎหมายก าหนดปริมาณโซเดียมในอาหารท่ียงั

ไม่ครอบคลุมอาหารท่ีมีความเค็มเกินก าหนดมาตรฐานสุขภาพเพื่อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการปรับสูตร จาก

พระราชบญัญติัพิกดัอตัราสรรพสามิตพ.ศ. 2560 นั้น ไดก้ าหนดไวล้กัษณะสินคา้เคร่ืองด่ืมท่ีถูกจดัเก็บภาษี

ไว ้ในเร่ืองการจดัเก็บภาษีความหวานตามปริมาณน ้ าตาล ซ่ึงในลกัษณะของสินคา้เคร่ืองด่ืมท่ีอยูใ่นข่ายตอ้ง

เสียภาษีสรรพสามิตยงัไม่ครอบคลุมถึงอาหารชนิดมีปริมาณโซเดียมเกินก าหนด โดยอาศยัการส ารวจ

ปริมาณโซเดียมในเคร่ืองด่ืมหรืออาหารและรายงานการวิเคราะห์สารอาหาร พลงังาน น ้ าตาล ไขมนั และ

โซเดียมในอาหารและเคร่ืองด่ืมในแอพพลิเคชัน่อาหารออนไลน์ ปี พ.ศ.2565 จึงควรมีก าหนดการจดัเก็บ

ภาษีความเค็มโดยค านวณจากค่าโซเดียมของสินค้าและอาหารมีปริมาณความเค็มเกินเกณฑ์มาตรฐาน

สุขภาพในอาหารมีเพียงการควบคุมอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 จึงควรมีก าหนดปริมาณ

อาหารท่ีมีโซเดียมและหลกัเกณฑ์พิจารณา เพื่อลดการบริโภคโซเดียมเกินก าหนดในการจดัเก็บภาษีหรือไม่ 

อยา่งไร โดยขอ้มูลจากวิเคราะห์คนไทยบริโภคโซเดียมสูงเกินกวา่ค่าก าหนดขององคก์รการอนามยัโลกถึง

สองเท่า ทั้งท่ีร่างกายเราตอ้งการโซเดียมเพียง 2,000 มิลลิกรัมต่อวนั จ าเป็นควรก าหนดขอบเขตผลิตภณัฑ์

อาหารท่ีควรมีการเก็บภาษีในกลุ่มอาหารท่ีมีปริมาณโซเดียมสูง ท าให้พระราชบญัญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพเก่ียวกบัการ

จ ากดัการบริโภคโซเดียมของหน่วยงานรัฐทางดา้นสาธารณสุข ซ่ึงหากผ่านการเติมเกลือเพื่อแปรรูปหรือ

ถนอมอาหารก็จะท าให้ปริมาณโซเดียมในอาหารนั้นสูงข้ึน โซเดียมถูกน ามาใช้เพื่อประโยชน์ทั้งเป็นสาร

ปรุงแต่งรส ยืดอายุการเก็บรักษา ท าให้อาหารเก็บไวไ้ดน้านข้ึนมีหลายประเภท เช่น บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป โจ๊ก
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หรือขา้วตม้ก่ึงส าเร็จรูป ซุปก่ึงส าเร็จรูป  และขนมขบเค้ียว ท่ีมีปริมาณโซเดียมเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ 

เป็นตน้ 

ประเด็นปัญหาประการสอง ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีกฎหมายฐานและอตัราในการจดัเก็บภาษีความเคม็
ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาสุขภาพ ในปัจจุบนัมีการควบคุมปริมาณความหวานตามกฎกระทรวงก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดอตัราขององค์การอนามยัโลกและยงัมีประเทศฮงัการี 
ประเทศโปตุเกส ประเทศสิงคโปร์ มีมาตรการควบคุมความเค็มอยู่ เพื่อให้กฎหมายของไทยมีความ
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมทางสุขภาพ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 392 (พ.ศ.2561) เพื่อแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อเร้ือรังท่ีเกิดจาการ
บริโภคอาหารท่ีมีรสชาติเค็ม ในฐานและอตัราในปัจจุบนันั้นยงัไม่สนบัสนุนต่อนโยบายเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
กฎหมายเก็บภาษีปริมาณความหวานท่ีอยูใ่นเคร่ืองด่ืม แต่ยงัไม่ไดน้ าเอาปัญหาท่ีมีโทษต่อสุขภาพเพื่อลดการ
เสียชีวิตมาช่วยควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมีโซเดียมเกินก าหนด จากการศึกษาพบวา่อาหารท่ีมีความเคม็สูง 
เช่น บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป โจก๊ซอง เคร่ืองปรุงต่าง ๆ ยงัคงมีขายอยูใ่นทอ้งตลาดจ านวนมากและอยูใ่นสถานท่ีท่ี
เขา้ถึงผูบ้ริโภคได้ง่าย ราคาไม่สูง ซ้ือทานได้ทุกช่วงวยั จึงอาจท าให้มีความเส่ียงในการเกิดโรคจากการ
บริโภคโซเดียมเพิ่มสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ ได ้ซ่ึงเป็นปัญหาการจดัเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมี
โซเดียมเกินก าหนด เพื่อเป็นการก าหนดกระบวนการทางนโยบายภาษีท่ีเหมาะสมในกลุ่มอาหารท่ีเป็นสินคา้
ฟุ่มเฟือย ปัจจุบนัยงัไม่มีฐานและอตัราภาษีในการสนบัสนุนและเอ้ือต่อนโยบายท่ีจะลดการบริโภคโซเดียม
เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนเท่าท่ีควร เน่ืองจากกลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรังเก่ียวข้องกบัอาหารหรือ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการต ่าและมีส่วนผสมของน ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม เป็นส่วนประกอบหลกั
ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน ท าให้ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการจดัการปัญหาทางด้าน
สุขภาพสูงข้ึนและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตอ่ืนๆ ดงันั้น รัฐบาลจึงควร
ตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและมีเคร่ืองมือเขา้มาช่วยลดความเส่ียงในการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง ดว้ยเหตุน้ี
แนวคิดจดัเก็บภาษีความเค็ม เพื่อช่วยลดการบริโภคโซเดียมหรือความเค็มของคนไทยลงอีกทาง จะยึด
หลกัการจดัเก็บภาษีตามสัดส่วนปริมาณของโซเดียม ในลกัษณะเช่นเดียวกนักบัภาษีความหวาน  

ควรมีมาตรการการยกเวน้การจดัเก็บภาษีอาหารท่ีมีความเค็มในสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของโซเดียมเพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการปรับสูตร ไดก้ าหนดไวไ้ม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมท าให้เกิดปัญหาในส่วนอาหารท่ีมี
โซเดียมเกินก าหนดกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัอาหารเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
รัฐบาลจึงควรตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและมีเคร่ืองมือเขา้มาช่วยลดความเส่ียงในการเกิดโรคไม่ติดต่อ
เร้ือรัง   

ประเด็นปัญหาประการสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายพิกดัศุลากรน าเขา้อาหารไม่ก าหนดปริมาณ
โซเดียมเกินก าหนด เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคจากผลิตภณัฑ์อาหาร ในปัจจุบนัผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ไม่
สามารถท าความเขา้ใจขอ้มูลโภชนาการและปริมาณโซเดียมในผลิตภณัฑ์ได ้ แมมี้การน าฉลากโภชนาการ 
แบบจีดีเอมาใชบ้งัคบัเพื่อช่วยเสริมความเขา้ใจ ประกอบกบัการแสดงฉลากโภชนาการยงัเป็นการแสดงท่ีไม่



4 
 

ครอบคลุมทุกประเภทผลิตภณัฑ์ในทอ้งตลาด ท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บขอ้มูลโภชนาการท่ีไม่ชัดเจนเพียงพอ 
หากมีผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีปริมาณโซเดียมอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคในทอ้งตลาด
มากข้ึนเท่าใด จึงเกิดปัญหาดา้นสุขภาพ อนัเป็นสาเหตุหลกัมาจากพฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนไทย 
การเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารจึงมีความส าคญัต่อสุขภาพร่างกายและเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในดา้นสุขภาพ
ของผูบ้ริโภค ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นฉลากท่ีแสดงขอ้มูลปริมาณสารอาหารในผลิตภณัฑ์
ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงโดยไม่ช้ีน าเชิงคุณภาพ จึงมีปัญหาไม่มีกฎหมายควบคุมในการจดัเก็บภาษีอยา่งเหมาะสม 
ปัญหาเก่ียวกบัผูน้ าเขา้ประเภทอาหาร มีกฎหมายควบคุมอยูแ่ต่ยงัไม่ควบคุมถึงอาหารท่ีมีโซเดียมเกินก าหนด
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐในการป้องกนัอนัตรายท่ีมีต่อความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค ท าให้
เกิดช่องวา่งในการระบุรายละเอียดของชนิดและปริมาณสารอาหารท่ีมีอยูใ่นอาหารนั้น เพื่อสร้างส่ิงแวดลอ้ม
ทางอาหารท่ีดีให้กบัผูบ้ริโภคให้สามารถเลือกซ้ืออาหารท่ีมีประโยชน์ไดห้รือไม่ แต่พิจารณาจากลกัษณะ
และรูปแบบการบริโภคท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัหรือไม่ อีกทั้งเกณฑ์น าเขา้อาหารในราชอาณาจกัร เพื่อใช้
เฉพาะตวัในเร่ืองน้ีจะก าหนดให้อาหารแต่ละอยา่งปริมาณสูงสุดท่ีอนุญาต หน่วยเป็นเพียงกิโลกรัมหรือลิตร
เท่านั้นตามพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร ( ฉบบัท่ี 7 ) พ.ศ.2564 หมวด 5 ในประเภทพิกดั 25.01 เป็น
การก าหนดเฉพาะเกลือหรือโซเดียมไวเ้ป็นตามราคาร้อยละ โดยการส่งเสริมให้มีการคา้กบัต่างประเทศ รัฐ
จึงก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยการแทรกแซงดา้นการคา้เกลือ มีวิธี 
การด าเนินการโดยการมอบหมายใหก้รมศุลกากรก าหนดโครงสร้างภาษีน าเขา้เกลือ เพื่อคุม้ครองราคาเกลือ
ในประเทศให้มีราคาถูกกว่าเกลือท่ีน าเขา้ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีน าเขา้เกลือมี 2 ลกัษณะ คือ เก็บตามราคาหรือ
ตามมูลค่าของเกลือในขณะนั้น และเก็บตามสภาพของเกลือ ไม่ไดค้รอบคลุมถึงมีอาหารท่ีมีโซเดียมเกิน
ก าหนดในการเขา้มาควบคุมในการน าเข้าราชอาณาจกัร มีปัญหาและขอ้พร่องในบางประการ อนัเป็นผล
เก่ียวเน่ืองต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค จึง
สมควรให้มีกฎหมายเขา้มาบงัคบัใช้อยา่งชดัเจน หลายประเทศไดใ้ชว้ิธีการเรียกเก็บภาษีต่อหน่วยปริมาณ
โซเดียมในอาหาร และตั้งขีดจ ากดัการบริโภคโซเดียมสูงสุดในอาหารบางชนิด โดยวิธีการน้ีสามารถช่วย
ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกบัสุขภาพมากข้ึน 

จากการศึกษาคน้ควา้จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาการจดัเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมี
โซเดียมเกินก าหนด ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 

จากขอ้มูลดา้นสถานการณ์การบริโภคและสนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลด
การบริโภคเกลือและโซเดียม โดยเฉพาะมาตรการสร้างความร่วมมือกบัภาคอุตสาหกรรมในการปรับสูตร
สินคา้อาหารให้มีปริมาณเกลือและโซเดียมลดลง โดยใช้การจดัเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมี
โซเดียมเกินก าหนดในเร่ืองน้ียงัมีขอ้จ ากดั หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในโภชนาการในรูปแบบท่ีง่ายต่อความ
เข้าใจของผูบ้ริโภคยงัไม่ครอบคลุมประเภทผลิตภณัฑ์อาหารทุกผลิตภณัฑ์ในท้องตลาด เพื่อหลีกเล่ียง
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีโซเดียมสูง อนักระทบต่อสิทธิของผูบ้ริโภคในการได้รับข้อมูลข่าวสารและความ
ปลอดภยัจากผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีโซเดียมสูง ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1.ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีกฎหมายก าหนดปริมาณโซเดียมในอาหารท่ียงัไม่ครอบคลุมอาหารท่ีมีความ
เค็มเกินก าหนดมาตรฐานสุขภาพเพื่อส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการปรับสูตร ลกัษณะของอาหารท่ีมีโซเดียมเกิน
ก าหนดไม่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีสรรพสามิต ปัญหารูปแบบการใช้บังคับของมาตรการปรับสูตรใน
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงยงัไม่สามารถจูงใจให้ผูป้ระกอบการหันมาปรับสูตรเพื่อลดปริมาณโซเดียมใน
ผลิตภณัฑ์ลงได ้ กล่าวคือการจดัเก็บภาษีต่อหน่วยปริมาณโซเดียมในอาหารจะตอ้งมีการวดัปริมาณโซเดียม
ในอาหารท่ีบริโภค ซ่ึงอาจจะท าให้กระบวนการจดัเก็บภาษีมีความยุ่งยากและซบัซ้อนข้ึน เน่ืองจากตอ้งมี
การตรวจวดัปริมาณโซเดียมในแต่ละชนิดของอาหารท่ีผา่นมา ซ่ึงการวดัปริมาณน้ีอาจจะไม่สามารถท าได้
โดยง่ายและรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดความไม่สะดวกสบายในการจดัเก็บภาษีและการประเมินภาษี ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมลกัษณะของอาหารตามพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตใหม่ในท านองการจดัเก็บภาษีตามปริมาณความ
หวานให้ครอบคลุมถึงปริมาณโซเดียม แต่อาหารส าเร็จรูปจ านวนมากท่ีผลิตในระดบัอุตสาหกรรม ให้ใช้
ความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางอาหาร จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับภาคอุตสาหกรรมอาหารท่ีควรมี
การศึกษาวิจยัเพื่อลดปริมาณโซเดียม ซ่ึงเป็นอีกทางหน่ึงท่ีช่วยให้ผูบ้ริโภคได้เลือกบริโภคอาหารท่ีดีต่อ
สุขภาพมากข้ึน  

ควรก าหนดหลกัเณฑป์ระเภทอาหารท่ีตอ้งเสียภาษีดงัน้ี  
ขอ้ 1 อาหารรสเคม็ หมายถึง การน าส่วนผสมท่ีมีส่วนประกอบของโซเดียมหรือเกลือไปผสมกบัวตัถุดิบ    
ขอ้ 2 ประเภทอาหารท่ีอยูใ่นข่ายท่ีตอ้งเสียภาษี เช่น บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป ขนบขบเค้ียวหรือขนมต่าง ๆ   
  โดยผูศึ้กษาเห็นวา่องคก์ารอนามยัโลก ไดก้ าหนดมาตรฐานไวใ้น 1 วนั ร่างกายควรไดรั้บโซเดียมไม่
เกิน 2,000 มิลลิกรัมเท่ากบัเกลือ 1 ช้อนชา เฉล่ียแลว้ไม่ควรไดรั้บโซเดียมเกิน 600 มิลลิกรัมต่อม้ืออาหาร 
ปัญหาทางกฎหมายโดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และขยายขอบเขตของผลิตภณัฑ์ท่ีใช้
บงัคบัออกไปให้ครอบคลุมผลิตภณัฑ์ในทอ้งตลาด ผูศึ้กษาเห็นควรให้ก าหนดประเภทอาหารท่ีจะจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตตามปริมาณความเค็มเกินก าหนดมาตรฐานสุขภาพท่ีก าหนด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมแก่อาหารทุกประเภท ป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีและลดปัญหาในทางปฎิบติั หากเค็มต ่ากว่า
เกณฑก์ าหนดก็ไม่ตอ้งเสียภาษี โดยก าหนดเป็นสินคา้พิกดัใหม่ไวโ้ดยเฉพาะ  ทั้งน้ีจากขอ้มูลการบริโภคและ
ปริมาณโซเดียมในการผลิตภณัฑ์อาหารต่างๆ ท่ีไม่จ  าเป็นและมีคุณค่าทางโภชนาการน้อยโดยแบ่งเป็น 
อาหารส าเสร็จรูป ขนมขบเค้ียว ท่ีมีความเค็มสูงกวา่ท่ีร่างกายตอ้งการ 2-3 เท่า เช่น พวกบะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป 
โจ๊กก่ึงส าเร็จรูป ขนมกรุบกรอบ ปลาเส้น สาหร่าย ท่ีมีโซเดียมแฝงอยู ่ส่วนอาหารท่ีมีความเค็มระดบัปาน
กลางถึงต ่าไม่อยู่ในกลุ่มท่ีถูกจดัเก็บในรูปแบบขั้นบนัได ผูศึ้กษาเห็นว่าจะท าให้ครอบคลุมไปถึงสินค้า
ประเภทอาหารอีกหลายชนิดท่ีมีขายอยู่ตามท้องตลาดทั่วไป ให้เป็นอาหารท่ีอยู่ในข่ายต้องเสียภาษี
สรรพสามิตดว้ย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีกฎหมายก าหนดฐานและอตัราในการจดัเก็บภาษีความเค็มไม่สอดคลอ้งกบั
ปัญหาสุขภาพ การเรียกเก็บภาษีต่อหน่วยปริมาณโซเดียมในอาหารอาจเป็นปัจจยัท่ีท าใหร้าคาของอาหารท่ีมี
ปริมาณโซเดียมสูงเพิ่มข้ึน ท าให้ผูบ้ริโภคมองหาแหล่งอาหารท่ีมีโซเดียมต ่าลง ซ่ึงอาจท าให้สินคา้หรือ
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บริการท่ีมีปริมาณโซเดียมสูงตอ้งลดราคาขายต ่าลง โดยอาจจะท าให้เกิดความไม่สมดุลในการแข่งขนัและ
กระทบต่ออุตสาหกรรม ในบางกรณีกฎหมายอาจก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งช าระภาษีเพิ่มเติม ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมฐานและอตัรา โดยจดัเก็บเป็นอตัรากา้วหนา้ เพื่อใหอ้ตัราภาษีไดส้ะทอ้นหลกัส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของ
คนไทย โดยแบ่งเกณฑ์ปริมาณโซเดียมตามความเหมาะสม เพื่อใชห้ลกัการยืดหยุน่ในโครงสร้างและอตัรา
ภาษีท่ีง่ายต่อการปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อสอดคล้องกบันโยบายรัฐ
ส่งเสริมให้มีอาหาร “ทางเลือกสุขภาพ” มากข้ึน ให้ระยะเวลาผูป้ระกอบการปรับตวักับมาตรภาษีอย่าง
เหมาะสม รวมถึงตอ้งค านึงถึงผลกระทบจากการเปล่ียนการบริโภค ในการเสนอเก็บภาษีเพื่อจดัการปัญหา
สุขภาพดงักล่าว ประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพิกดัอตัราภาษีโดยใช้อตัราตามปริมาณแต่เพียงอย่าง
เดียว หากใชอ้ตัราตามมูลค่าจะมีความซบัซ้อนของมูลค่าและตดัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการก าหนดราคาของ
ผูป้ระกอบการหรือผูน้ าเขา้และอ านาจในการประเมินราคาของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีหลายขั้นตอนอาจเกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ด้วย โดยค านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการหรือส่วนประกอบหรือ
ส่วนผสมของสารอาหารท่ีหน่วยงานทางโภชนาการอาหารหรือสาธารณสุขไดก้ าหนดไว ้
  3.ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายพิกดัศุลกรน าเขา้อาหารไม่มีก าหนดโซเดียมเกินก าหนด การละเลยการ
เลือกอาหารท่ีเหมาะสม โดยผูบ้ริโภคอาจจะไม่สนใจเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกบัสุขภาพเพื่อหลีกเล่ียงการ
จ่ายภาษีท่ีสูงข้ึน และเลือกซ้ืออาหารท่ีมีปริมาณโซเดียมสูงเพราะมีรสชาติท่ีดีกวา่  ผูบ้ริโภคอาจไม่รู้วา่อาหาร
ท่ีเขาบริโภคมีปริมาณโซเดียมเท่าใด และไม่ไดรั้บการสอบถามหรือแนะน าให้ลดปริมาณโซเดียมในอาหาร
เพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายภาษีสูงข้ึน การส่งเสริมการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัโซเดียมในอาหารและการแนะน าให้ลด
ปริมาณโซเดียมในอาหารเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการป้องกนัปัญหาการจดัเก็บภาษีท่ีซับซ้อน หรือแสดงป้าย
สัญลกัษณ์เตือนผูบ้ริโภค การให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาคส่วนผูเ้ก่ียวข้องใน
หน่วยงานรัฐเขา้มาตรวจสอบและควบคุมให้มีความชดัเจน ควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และหาแนวทางท่ี
เหมาะสม ซ่ึงเป็นกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะอยา่งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีจะเกิดข้ึน
ไดใ้นอนาคตเป็นทางเลือกสุขภาพท่ีมีส่วนประกอบตามท่ีก าหนด และยงัลดภาระค่าใชจ่้ายสุขภาพ ดว้ยเหตุ
น้ี จึงมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเหล่าน้ี  เพื่อเสริมการให้ขอ้มูลโภชนาการและสร้างความ
ตระหนกัให้ผูบ้ริโภค อีกทั้งยงัช่วยผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการหันมาปรับสูตรอาหารในภาคอุตสาหกรรมได ้
ควรเสริมการใชบ้งัคบัเคร่ืองหมายทางเลือกสุขภาพไม่วา่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจ การให้เงินอุดหนุน หรือ
การให้รางวลัแก่ผูป้ระกอบการเพื่อจูงใจให้ผูป้ระกอบการหันมาปรับสูตรอาหารและให้ขอ้มูลผลิตภณัฑ์
ทางเลือกแก่ผูบ้ริโภคยิ่งไปกวา่นั้น สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความปลอดภยัจากผลิตภณัฑ์อาหาร
ท่ีมีโซเดียมสูงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีผูบ้ริโภคควรจะไดรั้บจากการบริโภคผลิตภณัฑอ์าหาร ซ่ึง
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไว ้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2560 ดว้ยเหตุน้ีภาครัฐจึงเขา้
มามีบทบาทในการป้องกนัอนัตรายท่ีมีต่อความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภคจากการบริโภคผลิตภณัฑ์
อาหาร หลีกเล่ียงผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีโซเดียมสูง จึงมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเหล่าน้ี คือ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข รวมไปถึงการออกมาตรการอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อเสริมให้เกิดการด าเนินการท่ี
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แท้จริงในภาคปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในเร่ืองฉลากโภชนาการ ท่ีต้องแก้ไขรูปแบบของฉลาก
โภชนาการจากฉลากจีดีเอให้เป็นแบบสัญญาณไฟจราจรและขยายขอบเขตของผลิตภณัฑ์ท่ีใชบ้งัคบัออกไป
ให้ครอบคลุมผลิตภณัฑ์ในทอ้งตลาด และควรแกไ้ขหลกัเกณฑ์การแสดงฉลากโดยก าหนดขนาดตวัอกัษร
และขนาดฉลากให้มีความชดัเจนแน่นอนมากยิ่งข้ึน รวมถึงกฎหมายพิกดัศุลกากรน าเขา้อาหารมีการก าหนด
ไวต้ามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลากร (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2564 เก่ียวกับอาหารปรุงแต่งหมวด 4 หรือ
ผลิตภณัฑ์แร่หมวด 5 ก็ตามก็มีขอบเขตการควบคุมแยกต่างกนัค านวณภาษีศุลกากรอยา่งเป็นรูปธรรม โดย
ค านวณตามหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภาษีอยู่แลว้ตามแต่ละประเภทแต่ยงัไม่ครอบคุลมถึงโซเดียมเกินก าหนด 
ตอ้งควรแก้ไขเพิ่มเติมของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบอุตสาหกรรมในการน าเขา้โดยการจดัเก็บจากอาหารท่ีมี
ส่วนผสมของโซเดียมน าเขา้  ควรปรับอตัราใหส้อดคลอ้งกบัอตัราความเหมาะสม ซ่ึงยดึหลกัแบบการจดัเก็บ
ภาษีความหวาน กล่าวคือ ผูบ้ริโภคอาหารท่ีมีส่วนผสมของโซเดียมหรือสารท าให้เค็มในปริมาณมากก็ตอ้ง
รับภาระภาษีมากเน่ืองจากอตัราภาษีจะข้ึนอยู่กบัปริมาณโซเดียมอนัจะสามารถส่งผลต่อพฤติกรรมการ
บริโภคได้ ตลอดจนสิทธิของผูป่้วยได้อย่างครอบคลุมเหมาะสม ส าหรับขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ัง
ต่อไป เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการน าขอ้มูลมาวิเคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัประเทศ
ไทยต่อไป 
  ดงันั้นองคก์ารอนามยัโลกจึงรีบรณรงคส์ร้างความตระหนกัใหส้าธารณชนทราบถึงอนัตรายของการ
บริโภคอาหารโซเดียมสูง จึงควรส่งเสริมให้ประชากรบริโภคโซเดียมไม่เกิน 2,000 มิลลิกรัม เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ในประเทศไทยมีการจดัเก็บภาษีเพื่อน าไปใช้ในวตัถุประสงค์เฉพาะ จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีให้มีการควบคุมการบริโภคอาหารท่ีมีโซเดียมเกินก าหนด การใช้กลไกทาง
การตลาดกระตุน้ กรณีศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว ประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใช้แต่อย่างใด เพื่อให้
สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลในปัญหาสุขภาพของประชาชน เพื่อน ามาพิจารณาปรับใชก้บัการแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ย่างเหมาะสมทั้งในเร่ืองของขอบเขต รูปแบบ และอตัราภาษี ในการลดปริมาณเกลือหรือโซเดียมใน
อาหาร และเพื่อเป็นเสริมสร้างให้ประชาชนไทยมีสุขภาพท่ีดี รวมถึงช่วยลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
รักษาของรัฐได ้
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