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เปรียบแก้ว  คล้ายมณี2 
 

 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นวฒันธรรมและค่านิยมอยา่งหน่ึงในสังคมไทย แมว้า่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะเป็นสินคา้ท่ีไดรั้บอนุญาตผลิตอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตาม แต่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ไม่ใช่
สินคา้ธรรมดาทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมและอยูภ่ายใตก้ฎหมาย เพราะการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาและผลกระทบท่ีไม่ไดเ้กิดเพียงแค่ผูบ้ริโภคเท่านั้น ยงัส่งผล
กระทบถึงผูท่ี้อยูร่อบขา้งและสังคมโดยรวม ไม่วา่จะเป็นการเกิดโรคภยัไขเ้จบ็ การบาดเจ็บ ความรุนแรง
อุบติัเหตุ และส่งผลถึงคุณภาพชีวติและการพฒันาสังคมท่ีถดถอยลงในท่ีสุด จากปัญหาสถานการณ์การบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว รัฐไดต้ระหนกัถึงโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจึ์งไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึน เพื่อลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ
ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนให้ตระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตลอดจนช่วยป้องกนั 
เด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่ายผา่นพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสุขภาพของประชาชน
ลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจอนัมีมูลเหตุมาจากโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ตลอดจนการป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา และแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่ ในการควบคุมปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีนโยบาย
ท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีประสิทธิผล ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมการเขา้ถึงทางกายภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมาตรการทางภาษีและราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการท่ีมีความคุม้ค่าในการแกปั้ญหา ไดแ้ก่ มาตรการจดัการกบัการขบัข่ียานพาหนะหลงั
การด่ืม มาตรการการบ าบดัรักษาและการคดักรอง และการดดัแปลงสถานการณ์และบริบทของการด่ืม เช่น 
การก าหนดเง่ือนไขในการด่ืม การก าหนดสถานท่ีหา้มด่ืม โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงต่อปัญหาสูง  

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระโมทย ์ จารุนิล
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดักาญจนบุรี) คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 นอกจากน้ี รัฐยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใชบ้งัคบั ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีใชง้บประมาณมากและไม่ไดมี้
ลกัษณะบงัคบัหรือออกเป็นกฎหมาย เพื่อใชก้ลไกของรัฐในการควบคุม ไม่วา่จะเป็นมาตรการการใหค้วามรู้
และโนม้นา้วการรณรงคส์าธารณะในแบบการส่ือสารทางเดียวกลไกการควบคุมกนัเองของอุตสาหกรรม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นการโฆษณา การใหค้วามรู้แนวทกัษะชีวติ (แนวทางการปฏิบติัตวัหลงัด่ืม) การ
ส่งเสริมการด่ืมอยา่งรับผดิชอบเป็นตน้ โดยมาตรการเหล่าน้ีมีความจ าเป็นและมีส่วนช่วยในการปรับเปล่ียน
ทศันคติของสังคมไดเ้พียงแต่ตอ้งใชเ้วลานานตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พบวา่ พระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน และมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ท าใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร และเกิดช่องวา่งใน 
การหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อเจตนารมณ์ของการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ส่งผลกระทบใหก้ารควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย อีกทั้ง
เกิดปัญหาเร่ืองการตีความขอ้กฎหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัยิง่ต่อการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างของกฎหมาย สรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
แมว้า่แอลกอฮอลเ์ป็นปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพท่ีสามารถป้องกนัและควบคุมไดก้็ตาม แต่จากขนาด

ของความสูญเสียและสภาพของปัญหาในสังคมท่ีเกิดข้ึน ก็ท  าใหรั้ฐบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนโยบายและ
มาตรการเพื่อลดปัญหาแอลกอฮอลท่ี์เขม้ขน้มากยิง่ข้ึน โดยนโยบายแอลกอฮอลท่ี์มีประสิทธิผลและความ
คุม้ค่าในการลดการด่ืมแอลกอฮอลแ์ละปัญหาท่ีตามมาอยา่งชดัเจน เช่น มาตรการดา้นภาษีและราคา การ
จ ากดัการเขา้ถึง และการควบคุมการตลาด รวมทั้งมาตรการป้องกนัปัญหาจากการด่ืมแลว้ขบัและมาตรการ
คดักรองกลุ่มเส่ียงและใหค้  าปรึกษาแบบสั้น ส าหรับประเทศไทยมีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลกัในการด าเนินมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละเป็น
กลไกในการจดัการปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

การท่ีรัฐเขา้มาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นมีวตัถุประสงค ์คือ เป็นแหล่งรายไดท้างภาษีและ
ควบคุมสินคา้ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ประชาชนในการบริโภค 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดมาตรการในการควบคุมการเขา้ถึงและการหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงเป็น
การจ ากดัสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ส าหรับการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นขอ้หา้มในหลายสถานท่ีดว้ยกนั ซ่ึงบางสถานท่ีหรือบางแห่งอาจเส่ียงต่อการกระท าผิด
กฎหมายและบางแห่งอาจอาศยัช่องวา่งของกฎหมายเพื่อหาผลประโยชน์ โดยการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานท่ีท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายก าหนด ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
มาตรา 27 โดยจากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวท่ีผา่นมา พบวา่ มกัจะเกิดปัญหาเร่ืองของการปรับใชแ้ละการ
ตีความเก่ียวกบัสถานท่ีหรือบริเวณท่ีหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามกฎหมายอยู ่2 กรณี ดงัน้ี 
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กรณีท่ีหน่ึง คือ การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทาง
ศาสนาตามมาตรา 27 (1) มีประเด็นจะตอ้งพิจารณาวา่ มีอาณาบริเวณหรือพื้นท่ีครอบคลุมเพียงใด จะรวมถึง
ท่ีธรณีสงฆด์ว้ยหรือไม ่ประกอบกบัจากการศึกษาในปัจจุบนั พบวา่ ยงัคงมีการลกัลอบน าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ขา้ไปด่ืมกนัในวดั ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ท าใหทุ้กภาคส่วนของรัฐจึงตอ้งสร้าง
กลไกในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และตอ้งเร่งเขา้มาแกไ้ขใหว้ดัทุกแห่งทัว่ประเทศ รวมถึงเจา้อาวาสทราบ 
วา่การจดังานในวดั เช่น งานบวช งานศพ หรืองานประเพณีต่าง ๆ อยา่งเช่น งานสงกรานตห์รืองานลอย
กระทง ญาติโยมจะน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าด่ืมในวดัหรือพ่อคา้แม่คา้จะน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าขาย
ไม่ไดอี้กแลว้เพราะเป็นเร่ืองท่ีผดิกฎหมาย แต่ส่วนมากมกัจะมาขายอยูใ่นบริเวณดา้นนอกติดก าแพงวดัแทน 
และมกัจะอา้งวา่ยงัไม่ทราบถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนดงักล่าวหรืออา้งวา่น าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์า
ขายเฉพาะช่วงท่ีวดัมีการจดังานเท่านั้น ส่วนอีกประเด็นปัญหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวดั ก็คือท่ีธรณีสงฆท่ี์
อยูน่อกท่ีตั้งวดั ซ่ึงกฎหมายอาจจะไม่ครอบคลุมถึงจุดดงักล่าวดว้ย จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความข้ึน  

หากพิจารณาค าวา่ “วดั” ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
หมายถึง สถานท่ีทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ ์วหิาร ท่ีอยูข่องสงฆ ์หรือนกับวช เป็นตน้ ดงันั้น ค าวา่ “วดั” 
จึงหมายถึง สถานท่ีทางศาสนาของทุกศาสนาโดยปกติมีโบสถ์ วหิาร ท่ีอยูข่องสงฆห์รือนกับวช แต่ส าหรับ
ในทางพุทธศาสนา วดัมีอยู ่2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 คือ วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ประเภท
ท่ี 2 คือ ส านกัสงฆ ์ตามมาตรา 31 และ “ท่ีวดั” หมายถึง ท่ีซ่ึงตั้งวดัตลอดจนเขตของวดันั้น ตามมาตรา 33 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 สอดคลอ้งกบัความเห็นพอ้งของคณะกรรมการยกร่าง
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีการใหค้วามเห็นวา่ ในมาตรา 27 ค  าวา่ “วดั” 
ไม่ไดห้มายความเฉพาะวดัในพุทธศาสนา แต่ตอ้งการคุม้ครองความสงบเรียบร้อยในศาสนาอ่ืนดว้ย โดย
ถอ้ยค าจึงหมายความรวมถึงโบสถใ์นศาสนาคริสตแ์ละสุเหร่าในศาสนาอิสลาม รวมถึงสถานท่ีประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา เช่น ส านกัสงฆ ์เป็นตน้ 

กรณีท่ีสอง คือ กรณีขายหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีราชการ ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้บริเวณ
ท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร ตามมาตรา 27 (3) หากพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการยกร่าง
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มีการใหค้วามเห็นวา่ สถานท่ีราชการเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีประชาชนไปติดต่อ ไม่สมควรท่ีจะปล่อยใหมี้การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทัว่ไปจึงจ ากดัไวใ้ห้
ขายไดเ้ฉพาะบริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสรเท่านั้น จึงมีประเด็นมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่ ร้านคา้
หมายถึงร้านคา้ประเภทใดบา้ง เป็นร้านคา้ถาวรหรือร้านชัว่คราว หรือกรณีสโมสรจะตอ้งวา่จะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไรเพื่อใหไ้ดรั้บการยกเวน้ใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดใ้นสถานท่ีราชการ โดยเม่ือ
พิจารณาจากแนวค าพิพากษาของศาลท่ีมีการรวบรวมค าพิพากษาท่ีเกิดจากการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบวา่ มาตรา 27 (3) ยกเวน้ใหข้ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดเ้ฉพาะในร้านคา้หรือสโมสร ซ่ึงหมายถึง ร้านคา้หรือสโมสรเฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่ง
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ถูกตอ้งจากสถานท่ีราชการนั้น ๆ และโดยเจตนารมณ์จะหมายถึงร้านคา้หรือสโมสรท่ีเปิดบริการเป็นการ
ประจ า หรือถาวร 

จะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคใ์นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยก าหนดสถานท่ีท่ีหา้มขายเป็น
การควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ชะลอการด่ืมแอลกอฮอลข์องผูด่ื้มใหช้า้ลงกวา่ปกติลดการ
บริโภคและผลกระทบต่อสังคมจากการด่ืม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ พบวา่ การเปิดสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลีย ตอ้งขอใบอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก่์อนจึงจะจ าหน่ายได ้ส่วน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสใชร้ะบบใบอนุญาตและก าหนดเขตพื้นท่ีตอ้งหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ย เช่น 
อาคารประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สถานศึกษา สนามกีฬา เป็นตน้ รวมถึงประเทศนิวซีแลนดท่ี์มีขอ้หา้ม
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี เช่น สถานท่ีผลิต และจ าหน่ายนม ร้านสะดวกซ้ือ สถานีบริการน ้ามนั 
ซ่อมรถ เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน เป็นรูปธรรมและอุดช่องวา่งในการตีความกฎหมายและการ
ปรับใชข้องพนกังานเจา้หนา้ท่ี ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการเง่ือนไขก าหนดระยะห่างจากสถานท่ี
หรือบริเวณ เพื่อมิใหมี้การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในระยะห่างดงักล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข 
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึนและลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หเ้ป็นสถานท่ีหรือบริเวณหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ยเช่นเดียวกนั มีเพียง
สถานท่ีหรือบริเวณไม่ก่ีแห่งท่ีก าหนดหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พียงอยา่งเดียว ไดแ้ก่ หอพกั บนทาง 
และมีเพียงหน่ึงแห่งท่ีก าหนดใหเ้ป็นสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พียงอยา่งเดียว คือ บนทาง
ในขณะขบัข่ีหรือในขณะโดยสารอยูใ่นรถหรือบนรถ  

ส าหรับการก าหนดสถานท่ีห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ซ่ึงมีเน้ือหาบางประเด็นท่ีคลา้ยคลึงกบักรณีการหา้มขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้ามมาตรา 27โดยการก าหนดขอ้ยกเวน้ใน
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในสถานท่ี ซ่ึงมีส่วนท่ีใชถ้อ้ยค าไม่ชดัเจนมีปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายและการขาดความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบสถานท่ีวา่ ในกรณีของการจดัเล้ียง
ตามประเพณีท่ีไดรั้บการยกเวน้ใหบ้ริโภคในสถานท่ีราชการ ตามมาตรา 31 (3) และสถานศึกษา ตาม 
มาตรา 31 (4) หมายถึง การจดัเล้ียงประเภทใดบา้ง ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดไว ้ท าให้
เกิดปัญหาการตีความท่ีหลากหลายเกินกวา่เจตนารมณ์ท่ีก าหนดไวส่้งผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

จากการศึกษาแนวค าพิพากษาของศาลท่ีเกิดจากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 พบวา่ การพิจารณาวา่การจดัเล้ียงประเภทใดเป็นการจดัเล้ียงตามประเพณี 
จะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือเป็นการจดัใหมี้การเล้ียงอาหารโดยไม่มีการซ้ือขายเป็นประเพณี คือ เป็น
ขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณีท่ีนิยมถือปฏิบติัสืบทอดร่วมกนัมาจนกลายเป็นคุณค่าท่ียอมรับกนัใน
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สังคมทัว่ไป แต่จากแนวค าพิพากษาของศาลก็ยงัคงผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนเกิดเป็นปัญหาการตีความ
ขอ้ยกเวน้กรณีการจดัเล้ียงตามประเพณี จะครอบคลุมประเพณีอะไรบา้ง เช่น การจดัเล้ียงในโอกาสปีใหม่ 
สงกรานตง์านฉลองมงคลสมรส งานเล้ียงศิษยเ์ก่า หรือวาระโอกาสเกษียณอายขุองขา้ราชการในหน่วยงาน
จะสามารถท าไดห้รือไม ่เพราะเคยมีกรณีท่ีการจดัเล้ียงในสถานท่ีราชการหรือสถานศึกษา จนท าใหมี้การ
ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานนั้น ๆ แต่เจา้หนา้ท่ีไม่บงัคบัใชก้ฎหมายได ้แมว้า่จะแนวทางการตีความของ
ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ก าหนดยกเวน้ให้เพียงงานแต่งงาน และพิธีการ
ทางการทูตเท่านั้น โดยใหค้วามเห็นวา่ ค  าวา่ “การจดัเล้ียงตามประเพณี” ตามมาตรา 31 (3) และ (4) แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีองคป์ระกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ี 1 เป็น
การจดัใหมี้การเล้ียงอาหารโดยไม่มีการซ้ือขาย ประการท่ี 2 เป็นประเพณี กล่าวคือเป็นขนบธรรมเนียม หรือ
จารีตประเพณีท่ีนิยมถือปฏิบติัสืบทอดร่วมกนัมาจนกลายเป็นคุณค่าท่ียอมรับกนัในสังคมทัว่ไป และ
ประเพณีนั้นมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยูด่ว้ย 

เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบทั้งสองประการขา้งตน้ จึงเห็นวา่ประเพณีท่ีไดรั้บยกเวน้ใหมี้การ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีราชการและสถานศึกษาได ้คือ ประเพณีแต่งงาน เน่ืองจากการ
แต่งงานถือเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีนิยมถือปฏิบติัสืบทอดกนัมาและไดรั้บการยอมรับกนัในสังคม
ทัว่ไป ซ่ึงการจดัเล้ียงในงานแต่งงานโดยปกติก็จะมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมอยูด่ว้ย นอกจาก
ประเพณีแต่งงานแลว้ การจดัเล้ียงท่ีเป็นส่วนหน่ึงของพิธีทางการทูต เช่น การตอ้นรับบุคคลส าคญั
ระดบัประเทศ ก็ถือเป็นประเพณีท่ีไดรั้บยกเวน้เช่นเดียวกนั แต่ก็มิไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน 
ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์อง
ต่างประเทศ พบวา่ การจ ากดัพื้นท่ีในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามกฎหมายของประเทศออสเตรียจะ
มีความแตกต่างกบักฎหมายไทยเน่ืองจากมีการก าหนดให้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์  าไดเ้ฉพาะใน
สถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให ้เช่นร้านอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหจ้ าหน่ายแอลกอฮอลเ์พื่อบริโภคในร้าน 
แต่ก็ยงัมีบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบักฎหมายไทย กล่าวคือ การท่ีกฎหมายบญัญติัวา่ การด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานท่ีสาธารณะเป็นความผดิ เช่น ตามชายหาด สวนสาธารณะ หรือตามทอ้งถนน เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากบริบทของประเทศไทยในต่างจงัหวดัมีสถานท่ีส าหรับใชใ้นการจดังาน 
ต่าง ๆ อยา่งจ ากดั จึงตอ้งขออนุญาตใชส้ถานศึกษาหรือสถานท่ีราชการในการจดังานดงักล่าว หาก
เจตนารมณ์ของกฎหมาย จะก าหนดขอ้ยกเวน้ในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในสถานท่ี ใหส้ามารถ
จดัเล้ียงตามประเพณีได ้โดยยกเวน้ใหก้บัการจดังานแต่งงานและพิธีการทางการทูตเท่านั้น ก็ควรมีการ
ก าหนดใหมี้ความชดัเจน ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาการตีความของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่สอดคลอ้งกนัได ้

ดงันั้น จึงควรก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีสามารถประกาศก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมได ้เพื่อเป็น
แนวทางด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
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ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นธุรกิจอีกประเภทหน่ึงท่ีไดช่ื้อวา่เป็นธุรกิจประเภทตอบสนองต่อ
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริโภคและปัจจยัทางสังคมอยา่งรวดเร็ว ไม่วา่จะเป็นการปรับภาพลกัษณ์สินคา้ให้
ทนัสมยั การออกผลิตภณัฑ์ใหม่เพื่อจบักลุ่มวยัรุ่น การท าตลาดออนไลน์และการตลาดดนตรีท่ีแฝงมาใน
รูปแบบต่างๆ เช่น คอนเสิร์ต เบียร์ ปาร์ต้ี มินิคอนเสิร์ตในร้านเหลา้ ลานเบียร์ และงานเฟสติวลัดนตรี
กลางแจง้ รวมไปถึงกลยทุธ์การตลาดกีฬา ท่ีถูกใชม้าตลอดและไดผ้ลดีมากกบันกัด่ืมและเยาวชนไทย 

กฎหมายหลกัท่ีใชใ้นควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย คือ มาตรา 32  
ซ่ึงเป็นมาตราส าคญัในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยเฉพาะมีความมุ่งหมายหลกั คือ 
การป้องกนัหรือคุม้ครองมิใหเ้ด็ก เยาวชนกลายเป็นนกัด่ืมหนา้ใหม่ เพราะหลงเช่ือกบัการโฆษณาหรือ
กิจกรรมส่งเสริมการขายของบริษทัเหลา้ เน่ืองจากการการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงช้ีน าใหคิ้ดวา่
เป็นเคร่ืองด่ืมธรรมดาทัว่ไป โดยส่งเสริมทศันคติประชาชนใหม้องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปในทางท่ีดี
มากกวา่เป็นผลเสีย จะเห็นไดว้า่ การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นส่ิงจ าเป็นท่ีควรเร่ง
ด าเนินการเพื่อป้องกนัมิให้เกิดนกัด่ืมหนา้ใหม่และลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในภาพรวมของ
ประเทศ ส าหรับบทบญัญติัการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 ถูกแบ่งออกเป็น 
สามวรรค โดยในวรรคแรกเป็นบทบญัญติัทัว่ไปท่ีบงัคบัใชก้บับุคคลทุกคนซ่ึงรวมถึงผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยบทบญัญติัดงักล่าวไดห้า้มมิใหบุ้คคลใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ หรือ
เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม มาตรา 32 วรรคแรกแยกพิจารณาได ้2 กรณี กล่าวคือ  

กรณี 1 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณาท่ีพบเห็นโดยทัว่ไป ท าไปเพื่อ 
มุ่งประโยชน์ในทางการคา้อยูแ่ลว้ กล่าวคือ ผูโ้ฆษณาตอ้งการเพิ่มยอดขาย การท่ียอดขายเพิ่มข้ึน คือ มีผูด่ื้ม
มากข้ึน การโฆษณาจึงเป็นการจูงใจใหด่ื้มในตวัเอง เม่ือโฆษณามีความหมายอยูใ่นตวัวา่เป็นการจูงใจใหด่ื้ม 
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีถอ้ยค าวา่ “ชกัจูงใจใหด่ื้มมาต่อทา้ยอีก” เพราะจะเป็นการซ ้ าซอ้นกนัโดยไม่จ  าเป็น 

กรณี 2 ขอ้ความในมาตรา 32 วรรคแรก ช่วงทา้ยท่ีวา่ “แสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรง หรือโดยออ้ม” การแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายการคา้ ในส่วนน้ีแมก้ริยาอาการจะคลา้ยการโฆษณา แต่จะตอ้งไม่ใช่การโฆษณาตามความหมาย
ของกฎหมายน้ี มิใช่เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ เช่น กรณีท่ีมีการกล่าวอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้
ผูอ่ื้นด่ืม โดยกล่าวถึงช่ือของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดนั้นโดยท่ี
ผูก้ระท ามิใช่ผูผ้ลิตหรือผูข้าย จึงยอ่มมิไดท้  าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ 

กรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งดว้ยขอ้ความในตอนแรกของมาตรา 32 วรรคแรก เพราะตามนิยามการโฆษณา
จะตอ้งท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ แต่ผูก้ระท าในกรณีน้ีมิใช่ผูข้าย หรือผูผ้ลิต แต่ก็แสดงออกซ่ึง 
การกระท าในลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณหรือจูงใจใหผู้อ่ื้นเห็นดีเห็นงามกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์ีห่อ้
นั้น ๆ เทคนิคเช่นน้ีปรากฏใหเ้ห็นไดใ้นส่ืออิเล็กทรอนิกส์สมยัใหม่ท่ีเยาวชนของชาติเขา้ถึงไดง่้าย กฎหมาย
จึงตอ้งควบคุมถึงกรณีดงักล่าวดว้ย ในส่วนความในมาตรา 32 วรรคสอง ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัในวรรค
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แรก โดย กฎหมายอนุญาตใหก้ระท าไดเ้ฉพาะผูผ้ลิต หากเป็นการกระท าของผูอ่ื้นยอ่มเป็น ความผดิตาม
มาตรา 32 วรรคแรกอยูแ่ลว้ แมม้าตรา 3 วรรคสองจะอนุญาตใหผู้ผ้ลิตกระท าได ้หากเป็นการใหข้อ้มูล 
ข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม แต่ก็มีการใชเ้ทคนิคบิดเบือนไปเร่ือย ๆ เช่น น าตวัอกัษรหรือ
ขอ้ความเชิงสร้างสรรคส์ังคมมาเรียงกนัจนดูเป็นขวดเหลา้ หรือใชฝ้งู สัตว ์เมฆ ป่า มาเรียงกนัจนดูเป็น
ขวดเหลา้หรือสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์ีห่้อนั้น ๆ และในส่วนของมาตรา 32 วรรคทา้ยก าหนด
ยกเวน้การบงัคบัใชม้าตรา 32 ในกรณีท่ีโฆษณานั้นมีตน้ก าเนิดจากนอกประเทศ บทบญัญติัมาตรา 32  
จึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีปัญหาการตีความและไม่ครอบคลุมกลยทุธ์การโฆษณารูปแบบใหม่ เน่ืองมาจากความ
ไม่ชดัเจนในการบญัญติัตวับทกฎหมาย ท าใหเ้กิดขอ้โตเ้ถียงวา่บทบญัญติัดงักล่าวครอบคลุมการกระท า 
ท่ีเป็นการโฆษณาและการส่ือสารการตลาดของสินคา้ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พียงใด และเกิดเป็น
ประเด็นปัญหาในเร่ืองขอ้ต่อสู้เก่ียวกบัการโฆษณาวา่จะตอ้งมีการอวดอา้งสรรพคุณเพื่อชกัจูงใจใหด่ื้ม
โดยตรงหรือโดยออ้มร่วมดว้ย จึงจะถือเป็นความผิด แต่หากไม่มีการอวดอา้งสรรพคุณเพื่อชกัจูงใจใหด่ื้ม
โดยตรงหรือโดยออ้มร่วมดว้ยจะไม่เป็นความผดิ ท าให้เกิดปัญหาการตีความท่ีแตกต่างกนัตั้งแต่ระดบัชั้น
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไปจนถึงชั้นศาลมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน เน่ืองมาจากเทคนิคการบญัญติัตวับท
กฎหมายในวรรคแรกท่ีน าขอ้ก าหนด 2 ส่วนมาเรียงร้อยติดต่อเป็นเน้ือความเดียวกนั ท าใหก้ฎหมายมีความ
คลุมเครือ ไม่ชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดความสับสนต่อประชาชนและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ทราบถึงเจตนารมณ์
อนัแทจ้ริงแห่งกฎหมาย จนน าไปสู่การปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอาจไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ได ้

นอกจากน้ี ในปัจจุบนัมีการใชต้ราสัญลกัษณ์ของสินคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยกบัตราสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นการโฆษณาโดยท าให้เขา้ใจวา่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ชว้ธีิการ
น าเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปดดัแปลงเพียงเล็กนอ้ยและน าไปใชห้รือจดทะเบียนเป็น
เคร่ืองหมายการคา้ของผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ าเคร่ืองหมายนั้นไปใชใ้นการโฆษณา
โดยอา้งวา่เป็นการโฆษณา สินคา้อ่ืนท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และท าใหป้ระชาชนท่ีพบเห็นเขา้ใจไดว้า่
เป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการตอกย  ้าการรับรู้ตราสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงเป็นกลยทุธ์อยา่งหน่ึงของภาคธุรกิจในการท าตลาดและโฆษณาโดยส่ือสารหรือท าตลาดตราสินคา้ท่ี
ดดัแปลงใหเ้หมือนหรือคลา้ยสินคา้ท่ีถูกหา้มโฆษณาเพื่อเช่ือมโยงไปถึงสินคา้ท่ีถูกห้ามนั้น จึงประเด็นท่ี
กฎหมายก าหนดวธีิควบคุมการโฆษณาไม่มีความรัดกุมเพียงพอต่อการโฆษณาท่ีใชก้ารส่ือความหมายถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ยการใชต้ราสัญลกัษณ์อ่ืนนั้น ไดก่้อใหเ้กิดช่องวา่งแห่งกฎหมายผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดอ้าศยัช่องวา่งแห่งกฎหมาย น าไปใชป้ระโยชน์ในการหลบเล่ียงกฎหมายท่ีถูกหา้มโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรง ดว้ยการสร้างกลยทุธ์การตลาดรูปแบบใหม่ ใชว้ธีิกระท าโดยจงใจให้ตรา
สัญลกัษณ์หรือช่ือของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์รากฏผา่นสินคา้หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีผลิตข้ึนมาใหม่ เช่น 
โซดาน ้าแร่ แลว้ใชต้ราเสมือนตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดว้ยวธีิการดดัแปลงตราสัญลกัษณ์ 
ปรับเปล่ียนสีตวัอกัษร หรือพื้นหลงัใหมี้ความแตกต่างจากตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พียงเล็กนอ้ย 
แต่ยงัคงรูปลกัษณ์หลกั ๆ ของตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วแ้ลว้ท าการโฆษณาสินคา้นั้นตาม
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รูปแบบการตลาดแบบผลิตภณัฑท์ดแทน แสดงให้เห็นวา่แมจ้ะมีการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางตรง แต่การโฆษณาโดยการใชต้ราเสมือนตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นสินคา้หรือ 
ผลิตภณัฑอ่ื์น ก็สามารถส่ือความหมายเช่ือมโยงไปถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้และมีผลท าใหป้ระชาชน 
นึกถึง เขา้ใจ และรับรู้วา่เป็นตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ พบวา่ กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสวาง
หลกัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ระท าไดโ้ดยมีเง่ือนไขและจะด าเนินการไดเ้ฉพาะ
กรณีท่ีกฎหมายก าหนด นอกเหนือจากกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถกระท าไดห้ลกัการดงักล่าวถูก
ก าหนดเป็นมาตรการในประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยหา้มการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่กรณีตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และจะกระท าไดก้บั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย จากบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดขอบเขตในการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นฝร่ังเศส การควบคุมการโฆษณา
และประชาสัมพนัธ์จะสามารถกระท าไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับประเภทและลกัษณะ
ของส่ือแต่ละประเภท ถา้ส่ือใดไม่มีการก าหนดไวใ้หก้ระท าได ้หากฝ่าฝืนท าการโฆษณาผา่นส่ือนั้นถือวา่
กระท าผดิกฎหมาย เช่น กฎหมายไม่อนุญาตใหมี้การโฆษณาทางโทรทศัน์ จึงเท่ากบัวา่การโฆษณาไม่วา่
ทางตรงหรือทางออ้มทางส่ือโทรทศัน์ไม่สามารถกระท าได ้จึงมีความชดัเจนมากกวา่การควบคุมการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 

ดงันั้น จะเห็นไดม้าตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็น
กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีปัญหาทั้งดา้นเทคนิคการเรียบเรียงเน้ือหาของ
กฎหมายในวรรคแรก โดยการน าขอ้ก าหนด 2 ส่วนมาเรียบเรียงติดต่อเป็นเน้ือความเดียวกนั ท าใหมี้ความ
คลุมเครือไม่ชดัเจน พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ทราบถึงเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของกฎหมาย 
เกิดความสับสน จนน าไปสู่การปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอาจไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และปัญหา
ดา้นวธีิการควบคุมการโฆษณา ไม่สามารถน ามาปรับใชก้บัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนได ้อนัท าใหเ้กิดเป็นช่องวา่ง
แห่งกฎหมาย เพราะไม่ไดบ้ญัญติัใหค้รอบคลุมถึงการหา้มโฆษณาตราเสมือนตราสัญลกัษณ์ เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์อนัเป็นตราสัญลกัษณ์ของสินคา้หรือผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท าใหส้ามารถ
โฆษณาดงักล่าวไดอ้ยา่งอิสระ จึงน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน และครอบคลุมถึงการหา้มโฆษณาตราสัญลกัษณ์อ่ืนใดท่ีเป็นตราเสมือน ตราสัญลกัษณ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ย เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ดียิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายก าหนดไว ้  
  เห็นควรเพิ่มเติมความในวรรคสอง ซ่ึงมีเน้ือความดงัน้ี 
  มาตรา 27 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณดงัต่อไปน้ี ... 
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 “ให้รัฐมนตรีออกประกาศหลักเกณฑ์ วธีิการ เง่ือนไขก าหนดระยะห่างจากสถานทีห่รือบริเวณ
ตามวรรคหน่ึงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมเพ่ือมิให้มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ภายใน
ระยะห่างดังกล่าว” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  เห็นควรเพิ่มนิยามค าวา่ “การจดัเล้ียงตามประเพณี” ซ่ึงควรมีเน้ือความดงัน้ี 
 “การจัดเลีย้งตามประเพณี” หมายความว่า การจัดเลีย้งทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของประเพณแีต่งงาน หรือ
พธีิทางการทูต และให้หมายความรวมถึง การจัดเลีย้งตามประเพณอ่ืีนใดทีรั่ฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
  เห็นวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหา มีดงัน้ี 
  3.1 ควรแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ใหมี้
ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงควรมีเน้ือความดงัน้ี 
  “มาตรา 32 หา้มผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์อนัเป็นการอวด หรืออา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรง
หรือโดยออ้ม 
  การโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ทุกประเภทใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏ
ภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม”  
  3.2 ก าหนดเพิ่มเติมเร่ืองการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อนัเป็นการอวด 
หรืออา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นบทบญัญติัอีก
มาตราหน่ึงแยกจากมาตรา 32 ซ่ึงควรมีเน้ือความดงัน้ี 
  “มาตรา 32/1 ห้ามผู้ใดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการอวด 
หรืออ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อม” 
  3.3 ก าหนดเพิม่เติมใหค้รอบคลุมถึงการหา้มโฆษณาตราสัญลกัษณ์อ่ืนใดท่ีเป็นตราเสมือน ตรา
สัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ย อนัจะท าใหส้ามารถใชค้วบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด้
อยา่งดียิง่ข้ึนต่อไป ซ่ึงควรมีเน้ือความดงัน้ี 
  “มาตรา 32/2 ห้ามผู้ใดโฆษณาผลติภัณฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดทีใ่ช้ช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เป็นช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลติภัณฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดน้ันหรือโฆษณาโดยการน าเอาช่ือ 
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เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาต่อเติม หรือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหน่ึงของ
ช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลติภัณฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดน้ันในลกัษณะทีท่ าให้เข้าใจได้ว่าหมายความถึงการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” 
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เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และวรรณา บุญศรีเมือง. การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการป้องกันแก้ไขเพ่ือลด

ผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์. กรุงเทพมหานคร: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา, 2548. 
บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ. การจ ากัดการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ได้ท าเพ่ือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดแต่ท า

เพ่ือปกป้องลูกหลานไทยทุกคน. กรุงเทพมหานคร: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา, 2547. 


