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จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีรัฐด ารงตนไม่เป็น

กลางทางการเมือง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562  
มีวตัถุประสงเพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบั
กรณีท่ีบุคคลในต าแหน่งดงักล่าวไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการ
เลือกตั้งประเภทหน่ึงท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลการ
เลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรม การควบคุมพฤติกรรม การกระท าของบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นอีกวธีิการหน่ึงท่ีจะท าให้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรมได ้ซ่ึงจากการศึกษา
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 พบวา่มีบทบญัญติั 
ในมาตรา 34 และมาตรา 69 ท่ีมีรายละเอียดท่ีเป็นช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
ไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้ 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีรัฐด ารงตนไม่เป็น
กลางทางการเมือง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 
 มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรกคือ ปัญหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองด ารงตนไม่เป็นกลางทางการเมือง 
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เม่ือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั
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 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาเก่ียวกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีรัฐด ารงตน
ไม่เป็นกลางทางการเมือง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562   
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ประโมทย ์จารุนิล คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี 
บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี
2

 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญอนัเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้ง ท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อควบคุมขา้ราชการ
การเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐกระท าการใด ๆ  โดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจ อนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด หรือด าเนินการใด ๆ  
ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร ซ่ึงจากการศึกษาเห็นไดว้า่หากปรากฏวา่มีการกระท าในลกัษณะดงักล่าว
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
 หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  
มีอ านาจสั่งใหย้ติุหรือระงบัการกระท านั้นได ้แต่จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ท่ีผา่นมาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัดงักล่าวแทบจะไม่อาจสามารถน ามาบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดเ้ลยเน่ืองจากแมบ้ทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบั ก าหนดหา้มมิใหก้ระท าการ 
 แต่บทบญัญติัดงักล่าวกลบัไม่ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนแต่อยา่งใด มีเพียงการให้
อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
ใชอ้ านาจสั่งใหย้ติุหรือสั่งระงบัการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนเช่นวา่นั้น ท าใหผู้ก้ระท าไม่มีความย  าเกรง 
 หรือเกรงกลวัหากจะกระท าการท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ต่างจากพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายเลือกตั้งทอ้งถ่ินฉบบัท่ีใชก่้อนท่ีจะมีการตรา
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดมี้การก าหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจนวา่หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดแลว้บุคคลผูก้ระท า 
จะตอ้งถูกลงโทษหรือจะตอ้งรับผดิอยา่งไร 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสองคือระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและ
ลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2563 ขดัหรือแยง้กบั
มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562   
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ง
พรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทก าหนดเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมืองท่ีตอ้งก าหนดให้
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได ้เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดนโยบาย
และการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการใหส้ามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน า
โดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง รวมทั้งจะตอ้งมีมาตรการก ากบัดูแลมิใหส้มาชิกของพรรค
การเมือง กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง แต่เน่ืองจากระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 2563 ขอ้ 7 ก าหนดไวว้า่ พรรคการเมืองสามารถช่วยผูส้มคัรในการหาเสียง
เลือกตั้งได ้โดยพรรคการเมืองนั้นตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี และใหถื้อเป็นการโฆษณาหาเสียง
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เลือกตั้ง ทั้งน้ี ให้นบัรวมค่าใชจ่้ายดงักล่าวเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรนั้นดว้ย 
แต่ตามพระราชบญัญติั การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 34 กลบับญัญติั
หา้มขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐกระท าการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจ อนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด  
หรือด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
การด าเนินการใดๆของพรรคการเมืองแมจ้ะเป็นการด าเนินการในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลต่างหาก 
จากความเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองการกระท าของคณะกรรมการบริหารพรรคหรือตวัแทนผูมี้อ านาจ 
ของพรรคการเมืองด าเนินการในฐานะตวัแทนนิติบุคคล แต่ในขอ้เทจ็จริงนั้น บุคคลดงักล่าว ท่ีสังกดัพรรค
การเมืองบางรายยงัคงมีต าแหน่งในพรรคการเมือง เช่น การเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยหาก
พรรคการเมืองจะด าเนินการใดอนัเป็นการช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง ก็จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก 
ผูมี้อ านาจ หรือมีต าแหน่งบริหารในพรรคการเมืองในการใหค้วามเห็นชอบความยนิยอมหรือมีส่วนในการ
ตดัสินใจดว้ย ดงันั้น แมจ้ะไม่เป็นการกระท าของขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้นโดยตรงก็ตาม แต่การกระท าในฐานะพรรคการเมือง 
ท่ีบุคคลเหล่านั้นสังกดัอยูแ่ละมีอ านาจในการบริหาร มีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนบัสนุนผูส้มคัรคนใดในการหาเสียง การกระท าดงักล่าวจึงอาจถือเป็นการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร ท่ีท าใหร้ะเบียบดงักล่าวขดักบับทบญัญติั มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ได ้

ประเด็นปัญหาประการท่ีสามคือปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐด ารงตนไม่เป็นกลางทางการเมือง 
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดย มาตรา 69  
วรรคแรก ก าหนด “หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามหนา้ท่ีและอ านาจ” และวรรคสอง ก าหนดวา่ “ในกรณีมีหลกัฐาน 
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ี
ของรัฐยติุ ระงบั หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขการกระท าดงักล่าว ในกรณีจ าเป็นใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้
ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นพน้จากหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราว หรือสั่งใหป้ระจ ากระทรวง 
ทบวง กรม ศาลากลางจงัหวดั หรือท่ีวา่การอ าเภอ หรือหา้มเขา้เขตเลือกตั้งจนกวา่จะมีการประกาศผลการ 
นบัคะแนนได”้ ซ่ึงมาตราดงักล่าวเป็นบทมาตราท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อหา้มเจา้หนา้ท่ีรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ี 
กระท าการใหเ้ป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น 
นอกจากตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้นั้น เจา้หนา้ท่ีรัฐก็เป็นบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความส าคญัและมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภท
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทขา้ราชพลเรือน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความส าคญัและอาจเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดผลแพช้นะของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเลือกตั้งได ้
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หากเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นวางตวัไม่เป็นกลางทางการเมือง โดยจะเป็นการกระท าอนัฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 69  
ไดน้ั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีดว้ย หากการกระท าใด ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ไดก้ระท าไปเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้นั้นปรากฏวา่ไม่ใช่กรณีการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ก็ไม่ถือวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 69 แต่อยา่งใด ดงันั้นจึงไม่สามารถด าเนินการลงโทษ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระท าการใด ๆ นั้นได ้แต่อยา่งไรก็ตามเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งวางตวัเป็นกลาง 
ทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงการวางตวัเป็นกลางทางการเมืองดงักล่าวเป็นขอ้ก าหนดวนิยั 
ท่ีบญัญติัข้ึนมาโดยมีเจตนารมณ์ใหข้า้ราชการประจ ามีความเป็นกลางทางการเมือง โดยเฉพาะในการปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการและในการปฏิบติัการอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจึงเห็นไดว้า่ แมก้ารกระท าดงักล่าว
นั้นจะไม่ใช่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรอนัเขา้ลกัษณะท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 69 
 ก็ตาม แต่การกระท าใดๆอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือกระท าใดๆท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่เป็นกลาง
ทางการเมืองก็เป็นการกระท าท่ีเขา้ข่ายเป็นความผิดวนิยัของขา้ราชการ ซ่ึงการกระท าผิดวนิยัของขา้ราชการ
นั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นสังกดัอยู ่ซ่ึงกรณีดงักล่าวหากผูร้้องคดัคา้น 
การเลือกตั้งไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นไวท่ี้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและในขณะเดียวกนั 
ผูร้้องไดย้ื่นค าร้องเรียนเก่ียวกบัวนิยัจากพฤติการณ์ดงักล่าวก็อาจท าใหมี้การสอบสวนทางวนิยัแก่ขา้ราชผูน้ั้น
ควบคู่ไปดว้ย แต่หากไม่ไดย้ืน่เร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัวนิยัในพฤติการณ์ดงักล่าวแลว้ผูบ้งัคบับญัชาบาง
หน่วยงานอาจไม่ทราบถึงพฤติกรรมการการวางตวัไม่เป็นกลางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน เจา้หนา้ท่ีรัฐคนนั้นอาจไม่ถูกด าเนินการทางวินยัแต่อยา่งใด ซ่ึงเห็นไดว้า่
กรณีดงักล่าวเป็นช่องวา่งทางกฎหมายของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูเ้ขียนไดพ้บ
ปัญหาทั้งสามประเด็นปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการแกไ้ข เพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

1. ประเด็นปัญหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองด ารงตนไม่เป็นกลางทางการเมือง ตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
 ผูเ้ขียนเห็นควรใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 34 จากเดิม “ในกรณีปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ขา้ราชการ
การเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐกระท าการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด หรือด าเนินการใด ๆ 
ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรใด ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง  
หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มีอ านาจสั่งใหย้ติุหรือระงบัการกระท านั้นได”้ โดยแกไ้ขเป็น  
“หา้มมิใหข้า้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐกระท าการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจอนัเป็นการกลัน่แกลง้
ผูส้มคัรใด หรือด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรใด” และเห็นควรใหมี้การก าหนด
บทลงโทษใหช้ดัเจนวา่หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษอยา่งไร เช่นเดียวกบั
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดบทลงโทษไว้
ชดัเจนในมาตรา 111  โดยผูเ้ขียนเห็นวา่กรณีดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงเก่ียวกบั 
การหาเสียงเห็นควรก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทมาตราดงักล่าวเอาไวใ้นมาตรา 129 
โดยการเพิ่มเติมบทมาตราดงักล่าวเขา้ไปในรายละเอียดของมาตรา 129 (2) จากเติม “ฝ่าฝืนมาตรา 66  
มาตรา 70 หรือ มาตรา 74 วรรคหน่ึง” แกไ้ขเป็น “ ฝ่าฝืนมาตรา 34  มาตรา 66 มาตรา 70 หรือ มาตรา 74 
วรรคหน่ึง” และจากการศึกษาบทมาตราดงักล่าวแลว้เห็นไดว้า่ มาตรา 34 เป็นบทมาตราท่ีอยูใ่นหมวด 3 
เร่ืองการด าเนินการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าใหม้าตราดงักล่าวไม่มีการก าหนดบทลงโทษ
เอาไวช้ดัเจน หากมีการปรับแกไ้ขตามท่ีผูเ้ขียนเสนอแลว้เห็นควรใหป้รับเปล่ียนเร่ืองดงักล่าวไปอยูใ่น 
หมวด 6 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพราะตามท่ีผูเ้ขียนเสนอ
ใหป้รับปรุงแกไ้ขไปนั้นเน้ือความท่ีปรับปรุงแกไ้ขมีลกัษณะเป็นวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 

2.ปัญหาท่ีระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการ 
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ขดัหรือแยง้กบัมาตรา 34  
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
 ขอเสนอแนะวา่ เน่ืองจากขอ้ 7 แห่งระเบียบฉบบัดงักล่าวกบัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั 
ฉบบัดงักล่าวมีความขดัแยง้กนัในเร่ืองของเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงเห็นควรยกเลิกมาตรา 7 ของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง พ.ศ. 2563 

3. ปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐด ารงตนไม่เป็นกลางทางการเมืองตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
 ในกรณีท่ีก าหนดหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามหนา้ท่ีและอ านาจ และมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจด าเนินการสั่งใหย้ติุหรือระงบัการกระท านั้นไดต้ามท่ีก าหนดไว ้
ในวรรคสอง และในกรณีจ าเป็นใหมี้อ านาจแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นพน้จากหนา้ท่ี 
เป็นการชัว่คราว หรือสั่งใหป้ระจ ากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลางจงัหวดั หรือท่ีวา่การอ าเภอ หรือหา้มเขา้
เขตเลือกตั้งจนกวา่จะมีการประกาศผลการนบัคะแนนได ้ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นวา่จะเป็นความผดิ
ตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง ตอ้งเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดเก่ียวกบักรณีท่ีในทางการสืบสวนและไต่สวน
ไดค้วามวา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 69 วรรคหน่ึง แต่เห็นวา่การกระท า 
ของบุคคลดงักล่าวเป็นการวางตวัไม่เป็นกลางทางการเมืองโดยไม่ไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีของความเป็น
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ขา้ราชการในการกระท า ซ่ึงในความเป็นขา้ราชการนั้นมีวินยัเก่ียวกบัขา้ราชการอนัเก่ียวกบัการวางตน 
ใหเ้ป็นกลางทางการเมือง  
 ขอเสนอแนะเป็นใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 69 โดยเพิ่มวรรคสาม ความวา่ “หากผลการสืบสวน
ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามวรรคหน่ึงไม่เป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี แต่การกระท า
ดงักล่าวเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้รายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวเพือ่ใหผู้บ้งัคบับญัชาของ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าวพิจารณาด าเนินการทางวนิยั” 
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