
ปัญหาเกีย่วกบัข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด1 

ปิยะพงษ์ รุ่งสาโรจน์2 

 การบริหารราชการแผน่ดินในสังคมปัจจุบนันั้นรัฐซ่ึงมีอ านาจอธิปไตยเป็นของ ตนเองมกัใช้

ระบบการบริหารราชการแบบกระจายอ านาจให้กบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการ ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ความใกลชิ้ดกบัราษฎรมากกว่ารัฐบาลกลางท่ีต้องบริหารราชการ ในแบบภาพรวม กล่าวคือการ

บริหารในส่วนกลางจะไม่สามารถเขา้ไปตอบ สนองความ ตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีได้

อยา่งทัว่ ถึงและหากรัฐใดหรือประเทศใดมีอาณาเขต ท่ีกวา้งใหญ่การดูแลประชาชนใหท้ัว่ ถึงทุกคน

กจ็ะยากเป็นเท่าทวคูีณ ซ่ึงจากปัญหา ดงักล่าวรัฐจึงไดน้ าหลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่

ทอ้งถ่ิน โดยมุ่งหวงัให้คนในทอ้งถ่ินปกครองดูแลตนเองจึงจะไดผ้ลส าเร็จมากกว่า และเหตุผลอีก

ประการหน่ึงท่ีส าคญั คือการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหน่วยบริหารราชการส่วนกลางโดย 

การน าหลกัการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเองจะมีการแฝงนยัยะท่ีตอ้งการจะส่งเสริมให้

ชุมชนมีความมัน่คงและมีความเข้มแข็งอนัจะท าให้ประชาชนทุกคนรู้จกัหน้าท่ีของตนเองท่ีมีต่อ

สังคมท่ีอาศยัอยูซ่ึ่งถือเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติและบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ

จดัการดูแลทอ้งถ่ินของตนเอง อีกทั้งเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการพฒันาความรู้ ทางดา้นการเมือง

ในระดบัทอ้งถ่ิน อนัเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยและเป็นพื้นฐานส าคญัใหค้นในทอ้งถ่ิน

ไดก้า้วข้ึนไปดูแลและแกปั้ญหาในระดบัประเทศต่อไป แต่ในการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินนั้น 

รัฐบาลกลางกจ็ะไม่ไดม้อบอ านาจใหท้อ้งถ่ินทั้งหมด แต่ส่วนใหญ่จะมอบอ านาจเก่ียวกบัการบริการ

สาธารณะเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ข ปรับปรุงได้

อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินเราเอง 
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตพุร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และ รอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากขอ้เทจ็จริงท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้มีกรณีขอ้สังเกต ท่ีเป็นปัญหาควรค่าแก่การศึกษาในเร่ือง

การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในเร่ือง

อ านาจการบริการสาธารณะ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งกระท าการเพื่อให้เป็นไปตาม

ภารกิจในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในเขต

จงัหวดั ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการตราขอ้บญัญติั ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอข้อบัญญัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 

กฎหมายอยา่งดีท่ีสุด จึงมีประเดน็ขอ้สังเกตท่ีเป็นปัญหาควรค่าแก่การพิจารณาดงัน้ี 

 ปัญหาประการท่ีหน่ึง การทบัซอ้นในเร่ืองอ านาจในพื้นท่ีในการบริการสาธารณะ ท่ีมีผลท า

ให้เป็นปัญหาในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ จะเห็นได้

วา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ท่ีในการตราขอ้บญัญติัตามอ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อ

กฎหมาย เพื่อใหเ้ป็นไปตามภารกิจในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินของตนเองในเขตจงัหวดั ซ่ึงในทางปฏิบติั การจะออกขอ้บญัญติัใชบ้งัคบัตามอ านาจหนา้ท่ี

สามารถท าไดเ้องเฉพาะส่วนท่ีเป็นการส่งเสริม หรือสนบัสนุนเสียเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากตามท่ีได้

กล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีมีพื้นท่ี

รับผิดชอบในเขตทัว่ทั้งจงัหวดั โดยทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันั้น ความเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิด

ความสามารถในการท านิติกรรม ความเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อให้เกิดอ านาจ

หนา้ท่ีและขอบเขตพื้นท่ีในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีนั้น การจะกระท าการใดในอ านาจหนา้ท่ีหลายส่วน

จึงมีความทับซ้อน การจะกระท าการออกขอ้บัญญัติ เช่น การออกค่าปรับ เก็บค่าบ ารุงรักษา จึง

จะตอ้งไดรั้บความยนิยอม เห็นชอบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้นๆเสียก่อน และการ

ตราขอ้บญัญติัท่ีเป็นการปรับ เกบ็ค่าบ ารุงรักษาท่ีทบัซอ้น ยอ่มขดัต่อหลกักฎหมายทัว่ไป ในการการ

กระท ากรรมเดียว แต่เป็นการลงโทษปรับมากกว่า 1 คร้ัง การท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะ
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สามารถออกขอ้บญัญติัไดส่้วนมากจึงเป็นขอ้บญัญติัในลกัษณะเฉพาะของกิจการท่ีเป็นของเฉพาะ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเอง อาทิ เช่น สถานีขนส่ง ท่าเรือ ฯลฯ ศูนยบ์ริการประชาชนต่างๆ อนั

เป็นทรัพยสิ์นหรือพื้นท่ีเฉพาะกรรมสิทธ์ิขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นอกเหนือจากนั้น จะตอ้ง

รอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีปัญหาในการบริหารราชการในเร่ืองศกัยภาพบุคลากร 

ทรัพยสิ์น งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ร้องขอมาเสียก่อนจึงจะสามารถกระท าไดต้ามอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึง

ต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองท่ีมีพื้นท่ี

ครอบคลุมทั้งเขตกรุงเทพมหานคร เทียบเท่าไดก้บัจงัหวดัโดยไดอ้  านาจตามพระราชบญัญติัก าหนด

แผนและข้ึนตอ้นการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 18 ออกมา

เป็นพระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ท่ีมีส านักงานเขต มีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี 

เทียบเท่าได้กับราชการส่วนภูมิภาคประเภทอ าเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 และแขวงเทียบเท่าได้กับต าบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี โดย

ส านกังานเขตและแขวงตามพระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 เป็นราชการส่วนหน่ึงของ

กรุงเทพมหานคร การบริหารจดัการเพื่อใหเ้ป็นไปตามภารกิจในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในเขตจงัหวดัในทิศทางเดียวกนั ส านกังานเขตมิไดมี้

ฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นเพียงส่วนราชการของกรุงเทพมหานครท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้การ

บริหารงานตามภารกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สามารถออกขอ้บญัญติัไดด้ว้ยตนเอง โดยมิตอ้ง

เกรงว่าจะทับซ้อนในภารกิจและพื้นท่ี หรือรอให้มีการร้องของจากเจา้ของพื้นท่ีเสียก่อนจึงจะ

สามารถกระท าการได ้ซ่ึงต่างจากราชส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนระหว่างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

กบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีเขตพื้นท่ีและอ านาจหนา้ท่ีทบัซอ้นกนั 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 

2540 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2563 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
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5) พ.ศ. 2562 มาตรา 54 เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดพ้ิจารณาและเห็นชอบดว้ยกบัร่าง

ขอ้บญัญติัใด ให้ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติันั้นไปยงันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเพื่อลงนามแลว้ส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาภายในเจ็ดวนันับแต่

วนัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ไม่เห็นดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ ให้ส่ง

ร่างขอ้บญัญัตินั้นไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อให้ผูว้่าราชการ

จงัหวดัวินิจฉัย ช้ีขาด ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นดว้ยกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ส่งร่าง

ขอ้บญัญติันั้นให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลงนาม

ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับคืนมา ถ้านายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัไม่ลงนามภายใน

ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัลงนามและประกาศใช้บังคบัต่อไป ถ้าผูว้่าราชการ

จงัหวดัไม่เห็นดว้ยกบัสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ส่งร่างขอ้บญัญติัคืนไปยงัสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั และให้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัคืนมา ถา้สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัยืนยนัให้ความเห็นชอบดว้ย

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีมีอยู ่

ใหด้ าเนินการประกาศร่างขอ้บญัญติันั้นใชบ้งัคบัต่อไป และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

วิธีงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563 ขอ้ 38 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมท่ีไดรั้บความเห็นชอบหรือ

ไดรั้บอนุมติัให้ประกาศใชแ้ลว้ไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่ง

นายอ าเภอเพื่อทราบ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวนั นับแต่วนัส้ินสุดการประกาศโดยเปิดเผย

เพื่อให้ประชาชนทราบ ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและให้เผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์อง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายและระเบียบไดร้ะบุให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน จดัส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้

ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบในร่างขอ้บญัญัติดังกล่าวและเม่ือผูว้่าราชการ
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จงัหวดัใหค้วามเห็นชอบแลว้ใหป้ระกาศใชแ้ละจดัส่งส าเนาขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบและประกาศใชแ้ลว้ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เพื่อทราบ โดยกฎหมายและระเบียบ มิได้ระบุให้จ  าแนกประเภทของรายจ่ายของข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กล่าวคือ จะต้องจดัส่งรายงานการใช้จ่ายของร่างข้อบัญญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในทุกๆหมวดการใช้จ่าย ซ่ึงในทางปฏิบัติ การวางแผนในเร่ือง

งบประมาณการใช้จ่ายใน 1 ปีงบประมาณ โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภท

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีงบประมาณท่ีค่อนขา้งมาก การใช้จ่ายงบประมาณย่อมมีมากตาม

จ านวนของงบประมาณ ทั้งท่ีเป็นเงินจากรายไดข้ององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเงินอุดหนุน 

สนับสนุนจากรัฐบาล ท าให้มีรายจ่ายท่ีค่อนขา้งมาก รายจ่ายต่างๆน้ีรวมไปถึงรายจ่ายในหมวด

เงินเดือนและค่าจ้างประจ า หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวสัดุ หมวด

สาธารณูปโภคและหมวดค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นค่าใช้จ่ายประจ าท่ีจะตอ้งเบิกจ่ายอยู่แลว้ 

การจดัส่งร่างขอ้บญัญติัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัไดพ้ิจารณาจึงเป็นการท าให้ผูว้่าราชการจงัหวดัได้

พิจารณาจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งมาก เน่ืองจากภารกิจท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งรับผิดชอบและ

การก ากับด าแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาล ท่ีจะต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยเช่นกนั ซ่ึงตามปีงบประมาณของราชการท่ี

จะตอ้งส้ินสุดในวนัท่ี 30 กนัยายน ของทุกๆปี การท าร่างขอ้บญัญติัย่อมท าในเวลาท่ีใกลเ้คียงกนั 

การพิจารณาท่ีกฎหมายก าหนดให้แลว้เสร็จภายใน 7 วนันั้นจึงเป็นการยาก  ท าให้เป็นขั้นตอนใน

การให้ผูว้่าราชการจงัหวดัไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบท่ีมาก มีระยะเวลาท่ีน้อย และเกินความ

จ าเป็น    ท าให้เป็นการยากท่ีจะสามารถพิจารณารายจ่ายไดท้ั้งหมด ดว้ยดุลยพินิจท่ีแทจ้ริง ท าให้

ประสิทธิภาพในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ

รายจ่ายเพิ่มเติม ไม่เป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพมากตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การจดัท าร่าง

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีขั้นตอน
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ในการผ่านการกลั่นกรองของเจา้หน้าท่ีงบประมาณ คือปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็น

เจา้หน้าท่ีงบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2563 ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเงินและงบประมาณอยูแ่ลว้ ก่อนท่ี

ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของ

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าให้ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บการกลัน่กรองจากผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองงบประมาณอยู่แล้ว และมีสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชน 

กลัน่กรองในอีกชั้นหน่ึง อีกทั้งในทุกๆปี จะมีหน่วยงานจากองคก์รอิสระ คือส านกังานการตรวจเงิน

แผ่นดิน (สตง.) ในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานรัฐให้มีความถูกตอ้ง คุม้ค่าและเกิด

ประสิทธิภาพในการใชจ่้ายการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงมีความเพียงพออยูแ่ลว้ในกระบวนการ การท่ีตอ้ง

ส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้พิจารณาให้ความ

เห็นชอบในการก ากบัดูแลของผูว้่าราชการจงัหวดัควรจะพิจารณาแต่รายจ่ายเท่าท่ีจ  าเป็นในการ

พิจารณา อาทิเช่น รายจ่ายในงบประมาณโครงการท่ีมิใช่รายจ่ายประจ าและมีรายจ่ายค่อนขา้มาก 

โครงการท่ีมีการเบิกจ่ายขนาดใหญ่ เงินลงทุน และเงินกูข้องหน่วยงาน เป็นตน้  

 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาขั้นตอนการเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

และขอ้บญัญติังบประมาณเพิ่มเติม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2565 การเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จึงมีคดีตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ ควรค่าแก่การศึกษาคือ คดีหมายเลขด าท่ี อ.

379/2551 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.452/2556 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (อุทธรณ์ค าพิพากษา) ระหวา่ง นายถวลิ บวัจีน ผูฟ้้องคดี กบั สภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ผูถู้กฟ้องคดี ซ่ึงมีเน้ือหาของคดีว่า คดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องว่า ผูฟ้้องคดีเป็น
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สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 ไดมี้การประชุมสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ สมัยสามัญท่ี 2 คร้ังท่ี 1 ประจ าปี พ.ศ. 2550 และในการ

ประชุมคร้ังนั้น ผูถู้กฟ้องคดีไดมี้มติเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2551 ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ แต่ผู ้

ฟ้องคดีเห็นวา่การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่คร้ังดงักล่าวเป็นการประชุมท่ีไม่

ชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากด าเนินการไม่ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ี

ก าหนดไวส้ าหรับการประชุมสภาทอ้งถ่ิน ตามขอ้ 22 ขอ้ 23 ขอ้ 24 และขอ้ 43 วรรค (1) และวรรค 

(2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 โดย

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดเ้รียกประชุมโดยมิไดเ้ป็นหนงัสือใหส้มาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วนั กล่าวคือ ประธานสภาองคการบริหารส่วน

จงัหวดัไดมี้หนังสือสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

เชียงใหม่ สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 ประจ าปี พ.ศ. 2550 ในวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 เวลา 14 

นาฬิกา โดยน าฝากส่ง ณ ท่ีท าการไปรษณียท่์าอากาศยานจงัหวดัเชียงใหม่ โดยวิธีไปรษณียด่์วน

พิเศษ ซ่ึงระบุว่าน าจ่ายปลายทางวนัท่ี 29 สิงหาคม 2550 ผูฟ้้องคดีไดรั้บซองพสัดุไปรษณียใ์นวนัท่ี 

29 สิงหาคม 2550 เวลา 16.45 นาฬิกา หลงัจากการประชุมสภาคร้ังดงักล่าว ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือลง

วนัท่ี 15 กันยายน 2550 ถึงผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่เพื่อคัดค้านว่าการประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่และการลงมติเห็นชอบขอ้บญัญติังบประมาณขององคก์ารบริหารส้วน

จงัหวดัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2551 ในวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ผูว้่า

ราชการจงัหวดัเชียงใหม่มิไดพ้ิจารณาวินิจฉยัค าร้องคดัคา้นของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้อง

ต่อศาลปกครอง 

 ผูถู้กฟ้องคดีให้การว่า ตามข้อ 23 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ก าหนดว่า การนัดประชุมในระหว่างสมยัประชุมนั้น ให้ท าเป็น

หนังสือหรือจะบอกนัดในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินก็ได ้แต่ถา้บอกนดัในท่ีประชุม ให้ส่งหนังสือนัด
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ประชุมไปยงัผูท่ี้ไม่ไดม้าประชุมในวนันั้นใหท้ราบล่วงหนา้ดว้ยโดยใหแ้จง้นดัประชุมล่วงหนา้ก่อน

วันประชุมไม่น้อยกว่า 3 ว ัน แต่ถ้าการประชุมอันรีบด่วน จะนัดน้อยกว่านั้ นก็ได้ โดยให้

ประธานสภาทอ้งถ่ินแจง้เหตุอนัรีบด่วนนั้นไวใ้นหนงัสือนดัประชุม และแจง้ในท่ีประชุมทราบ ซ่ึง

ในคดีน้ีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ไดส่้งหนงัสือเรียกประชุมถึงสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ พร้อมเอกสารประกอบการประชุม รวมถึงร่างขอ้บัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดย

วิธีการส่งทางไปรษณียด่์วย อี เอ็ม เอส ให้ผูฟ้้องคดี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2550 เวลา 17.20.09 

นาฬิกา ณ บริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ในหนังสือดงักล่าวไดเ้รียกประชุม

สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ สมัยสามญั สมัยท่ี 2 คร้ังท่ี 1 ประจ าปี 2550 เวลา 14 

นาฬิกา ณ ห้องลานาไทย โรงแรมเชียงใหม่ออร์คิด การแจง้หนังสือนัดประชุมตามขอ้ 23 ของ

ระเบียบดงักล่าว เพียงแต่ก าหนดว่าให้แจง้นดัประชุมเป็นหนงัสือล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่น้อย

กว่า 3 วนั แต่ไม่ไดก้  าหนดให้ตอ้งรับทราบการไดรั้บหนงัสือของผูรั้บแต่อยา่งใด อีกทั้งการส่งทาง

ไปรษณียด่์วน อี เอ็ม เอส นั้น เขา้ใจว่าผูฟ้้องคดีจะไดรั้บภายในหน่ึงวนันบัแต่วนัส่งคือวนัท่ีไดรั้บ

ในวนัท่ี 28 สิงหาคม 2550 กรณีดงักล่าวจึงเป็นการนดัประชุมโดยชอบแลว้ และในการประชุมสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เร่ือง 

งบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้ร่วมการประชุมโดยตลอดเวลา 

ตามมาตรา 55 และมาตรา 55/1 แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และ

เน่ืองจากผูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นผูเ้สียหายจากการส่งหนงัสือและประกาศเชิญประชุมดงักล่าว เพราะการ

ส่งหนงัสือเชิญประชุมไดส่้งถูกตอ้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุม

สภาท้องถ่ิน พ.ศ.2547 ซ่ึงก าหนดวิธีการส่งหนังสือเชิญประชุมสภาท้องถ่ินไวว้่า ใส่งก่อนวนั

ประชุม 3 วนั โดยมิไดร้ะบุว่าตอ้งถึงมือผูรั้บก่อน 3 วนั โดยมีเจตนาเพื่อแจง้ใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ิน

มาทนัเวลาประชุม และเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินไดรั้บเน้ือหาเอกสารและมีเวลาศึกษาเตรียมก่อน

ประชุม ซ่ึงในการประชุมเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 นั้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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เชียงใหม่ไดม้าประชุมครบทั้ง 42 คน และเป็นการประชุมเพื่อพิจารณารับหลกัการรับหลกัการร่าง

ขอ้บญัญติัองคก์ารบิรหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2551 เท่านั้น โดย

ในการส่งหนงัสือเชิญประชุม ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ไดส่้งหนงัสือเชิญ

ประชุมล่วงหน้าก่อนวนัประชุมเกิน 3 วนั คือ ส่งหนังสือเชิญประชุมเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2550 

และนดัประชุมในวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 เม่ือนบัระยะเวลาตั้งแต่วนัส่งหนงัสือเชิญประชุมจนถึง

วนัประชุมจึงเป็นเวลา 5 วนั อีกทั้งผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสือและเขา้ร่วมประชุมอภิปรายลงมติในวนั

ประชุมดว้ย ขั้นตอนการส่งหนงัสือท่ีผูฟ้้องคดีอา้งว่าไม่ชอบนั้น ไม่เป็นสาระส าคญัท่ีมีผลให้การ

พิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2551 ท่ีเสียงขา้งมากใหค้วามเห็นชอบนั้นตกไป  

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคดีดงักล่าวดงัน้ี ประเด็นมติของผูถู้กฟ้องคดี สมยัสามญั สมยัท่ี 

2 คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 ท่ีเห็นชอบกบัหลกัการร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2551 ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่ เห็นวา่ ก่อนท่ีจะเรียกพิจารณาวา่มติของผูถู้กฟ้องคดีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่

มีปัญหาท่ีตอ้งวินิจฉยัก่อนวา่ การเรียกประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ สมยัสามญั 

สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 ท่ีเห็นชอบรับหลกัการร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดัเชียงใหม่ ได้ด าเนินการถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ี

กฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ เห็นว่า โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีสถานะองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงมาตรา 7 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว บญัญัติให้จงัหวดัหน่ึงมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกอบด้วยสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมาตรา 26 แห่ง

พระราชบญัญติัเดียวกนับญัญติัว่า ขอ้บงัคบัการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไป

ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ดังนั้ น การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
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เชียงใหม่จึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2547 ซ่ึงขอ้ 22 ของระเบียบดงักล่าวก าหนดว่า การเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินให้ประธานสภา

ทอ้งถ่ิน ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินแจง้เป็นหนงัสือใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหนา้ พร้อมทั้งปิด

ประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัประชุม 

ไม่นอ้ยกว่า 3 วนั เวน้แต่เป็นการประชุมอนัรีบดว้นในหนงัสือ จะแจง้ก าหนดเปิดสมยัประชุมและ

ปิดประกาศนอ้ยกว่านั้น กไ็ด ้แต่ไม่ใหน้อ้ยกวา่ 24 ชัว่โมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุม โดยให้

ระบุเหตุอนัรีบด่วนในหนงัสือนั้นดว้ย ขอ้ 23 ก าหนดว่า การนดัประชุมในระหว่างสมยัประชุมนั้น

ให้ท าเป็นหนังสือ หรือจะบอกนัดในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินก็ได ้แต่ถา้บอกนัดในท่ีประชุมให้ส่ง

หนงัสือนดัประชุมไปยงัผูท่ี้ไม่ไดม้าประชุมในวนันั้นใหท้ราบล่วงหนา้ดว้ย โดยให้แจง้นดัประชุม

ล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั แต่ถา้เป็นการประชุมอนัรีบด่วน จะนอ้ยกว่านั้นกไ็ด ้โดย

ให้ประธานสภาท้องถ่ินแจง้เหตุอันรีบด่วนไวใ้นหนังสือนัดประชุม และแจง้ให้ท่ีประชุมสภา

ทอ้งถ่ินทราบดว้ย วรรคสอง ก าหนดว่า การประชุมสภาทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดมี้การนดัการประชุม ไม่ให้

ถือวา่เป็นการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน และขอ้ 43 วรรค 3 ก าหนดว่า ในการประชุมเพื่อพิจารณาญติั

ร่างขอ้บญัญัติ เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินได้รับญัติติร่างขอ้บญัญัติท่ีเสนอมาและตรวจเห็นความ

ถูกตอ้งตามระเบียบการประชุมน้ีแลว้ ให้ส่งส าเนาแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินล่วงหน้าไม่น้อยกว่าไม่

นอ้ยกว่า 3 วนัก่อนวนัประชุม เวน้แต่จะเป็นการประชุมอนัรีบด่วน แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า 24 ชัว่โมง

ก่อนก าหนดเวลานัดประชุม แต่โดยท่ีพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดวธีิการ

แจ้งประชุมไวโ้ดยเฉพาะ จึงมีความจ าเป็นต้องน าบทบัญญัติในหมวดท่ี 4  เร่ืองการแจ้ง ตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัโดยมาตรา 69 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่า การแจง้เป็นหนงัสือใหส่้งหนงัสือแจง้ต่อผูน้ั้น หรือถา้ไดส่้งไป

ยงัภูมิล าเนาของผูน้ั้ น ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั้ งแต่ในขณะท่ีไปถึง มาตรา 70 บัญญัติว่า การแจ้ง

หนงัสือโดยวธีิใหบุ้คคลน าไปส่ง ถา้ผูรั้บไม่ยอมรับหรือถา้ในขณะไปส่งไม่พบผูรั้บ และหากไดส่้ง
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ใหก้บับุคคลซ่ึงไดบ้รรลุนิติภาวะท่ีอยูห่รือท างานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่ยอมรับ หาก

ไดว้างหนงัสือนั้นหรือปิดหนงัสือนั้นปิดหนงัสือนั้นไวใ้นท่ีซ่ึงเห็นนั้นง่าย ณ สถานท่ีนั้นต่อหนา้เจา้

พนกังานตามท่ีกฎหมายก าหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยาน ก็ใหถื้อว่าไดรั้บแจง้แลว้ มาตรา 64 

วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั บญัญติัว่า การก าหนดเวลาเป็นวนั สัปดาห์ เดือนหรือปีนั้นมิ

ใหน้บัวนัแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเขา้ดว้ยกนั เวน้แต่จะไดเ้ร่ิมการในวนันั้นหรือมีการก าหนดไว้

เป็นอยา่งอ่ืนโดยเจา้หนา้ท่ี อุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีท่ีวา่ การส่งหนงัสือแจง้นดัประชุมและส่งส าเนา

ร่างขอ้บญัญติัท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ตอ้ง

บงัคบัตามขอ้ 23 และ 43 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2547 โดยไม่อาจน ามาตรา 69 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบันั้นฟังไม่ข้ึนเช่นกนั การท่ีขอ้ 23 และขอ้ 43 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ก าหนดใหก้ารแจง้นดัประชุมสภาทอ้งถ่ินและส่ง

ส าเนาร่างขอ้บญัญติัท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาในการประชุมคร้ังนั้นใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งส่ง

ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัก่อนวนัประชุมนั้น มีวตัถุประสงค ์เพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้ร่วม

การประชุมสภาในแต่ละคร้ังมีโอกาสไดรั้บทราบและพิจารณาระเบียบวาระการประชุมวาระการ

ประชุมก่อนวนัประชุม และเพื่อใหมี้ระยะเวลาเพียงพอท่ีจะด าเนินการศึกษาขอ้มูลและเตรียมการใน

เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นในกรณีท่ีจะตอ้งน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้คิดเห็นใดๆ ต่อท่ีประชุม ระยะเวลาการ

แจง้นัดประชุมตามท่ีระเบียบดงักล่าวไดก้  าหนดไวจึ้งถือเป็นสาระส าคญั ทั้งน้ี เพื่อให้การประชุม

สภาทอ้งถ่ินต่างๆด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย มีการพิจารณาเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นระเบียบวาระการ

ประชุมดว้ยขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้นและละเอียดรอบคอบ อนัจะเป็นการน ามาซ่ึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดในการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงหมายถึงการ

อ านวยประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนในเขตการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ 

โดยองค์รวมตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือระยะเวลาตามขอ้ 23 

และขอ้ 43 ของระเบียบดงักล่าวถือเป็นสาระส าคญั การแจง้นดัประชุมจึงตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไป
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ตามท่ีระเบียบดงักล่าวก าหนดอยา่งเคร่งครัด เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏว่า ประธานสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มิไดส่้งหนังสือให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บภายในก าหนดไม่น้อยกว่า 3 วนัก่อนการ

ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ อนัถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีไดรั้บแจง้นดัประชุม ซ่ึงเป็น

ระยะเวลาก่อนประชุมเพียง 1 วนั กรณีจึงเป็นการแจง้นดัประชุมท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ 23 และขอ้ 43 

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ดงันั้น จึงไม่

อาจถือไดว้่าการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 เม่ือ

วนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 เป็นการประชุมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการประชุมท่ีมิไดป้ฏิบติั

ตามขั้นตอนและวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และเม่ือการประชุมดงักล่าวเป็น

การประชุมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นผลให้มติใดๆในการประชุมคร้ังกงักล่าวรวมทั้งมติรับ

หลักการร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2551 เป็นมติท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าพิพากษาใหเ้พิกถอน

มติของผูถู้กฟ้องคดี(ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่) ในการประชุมสภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 ประจ าปี พ.ศ. 2550 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 

2550 ท่ีรับหลกัการร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เร่ือง งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่  

 ตามตวัอยา่งของคดีดงักล่าวมีประเดน็ท่ีเป็นปัญหาควรค่าแก่การศึกษาดงัน้ี  

 ประการท่ีหน่ึง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2547 ขอ้ 22 การเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินตามขอ้ 20 ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินแจง้เป็นหนงัสือ

ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหน้า พร้อมทั้งปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัเปิดประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั เวน้แต่เป็นการประชุมอนัรีบด่วนจะแจง้

ก าหนดเปิดสมัยประชุมและปิดประกาศน้อยกว่านั้ นก็ได้ แต่ไม่ให้น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ก่อน

ก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุมโดยให้ระบุเหตุอนัรีบด่วนในหนงัสือนั้นดว้ย ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าว
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จะเห็นไดว้่า ระเบียบไดก้  าหนดให้ประธานสภาแจง้เชิญประชุมสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหนา้

ก่อนการประชุมไม่นอ้ยกว่า 3 วนั ก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัการประชุม โดยจุดประสงคเ์พื่อให้การ

ประชุมสภาทอ้งถ่ินต่างๆด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย มีการพิจารณาเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นระเบียบวาระ

การประชุมดว้ยขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้นและระเอียดรอบคอบ อนัจะเป็นการน ามาซ่ึงประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุดในการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงหมายถึงการ

อ านวยประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้ถ่ินต่างๆ 

โดยองค์รวมตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามค าพิพากษาของศาล

ปกครองสูงสุด นั้นจะเห็นไดว้่า กฎหมายระบุให้แจง้เชิญประชุมไม่น้อยกว่า 3 วนั โดยมิไดร้ะบุ

รายละเอียดให้ชดัเจนว่า ไม่นอ้ยกว่า 3 วนั ตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น นบัแต่วนัท่ีส่งออกจากผูแ้จง้

เชิญประชุมคือประธานสภาท้องถ่ิน หรือนับแต่ผูไ้ด้รับหนังสือแจง้เชิญประชุมคือสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน มีผลท าให้ไม่ได้เป็นการก าหนดวิธีการแจง้วนัประชุมไวโ้ดยเป็นการเฉพาะ จึงมีความ

จ าเป็นตอ้งน าบทบญัญติัในหมวดท่ี 4 เร่ือง ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 โดยมาตรา 69 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่า การแจง้เป็นหนังสือให้ส่ง

หนงัสือแจง้ต่อผูน้ั้น หรือถา้ไดส่้งไปยงัภูมิล าเนาของผูน้ั้น กใ็หถื้อวา่ไดรั้บแจง้ตั้งแต่ในขณะท่ีไปถึง 

มาตรา 70 บญัญติัว่า การแจง้หนงัสือโดยวิธีใหบุ้คคลน าไปส่ง ถา้ผูรั้บไม่ยอมรับหรือถา้ในขณะไป

ส่งไม่พบผูรั้บ และหากไดส่้งให้กบับุคคลซ่ึงไดบ้รรลุนิติภาวะท่ีอยูห่รือท างานในสถานท่ีนั้น หรือ

ในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่ยอมรับ หากไดว้างหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นปิดหนังสือนั้นไวใ้นท่ีซ่ึงเห็น

นั้นง่าย ณ สถานท่ีนั้นต่อหนา้เจา้พนกังานตามท่ีกฎหมายก าหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยาน ก็

ใหถื้อว่าไดรั้บแจง้แลว้ ซ่ึงกฎหมายตามระเบียบดงักล่าวจะตอ้งระบุใหช้ดัเจนว่าการแจง้เชิญประชุม

ท่ีประธานสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งแจง้ใหส้มาชิกภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัก่อนวนัเปิด

สมยัการประชุมนั้น เป็นในกรณีใด เพื่อมิให้เกิดความสับสนในการตีกว่า และสามารถบงัคบัใช้

กฎหมายไดอ้ยา่งเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิพากษาให้ขั้นตอน

การเชิญประชุม ตามข้อบังคับว่าด้วยการประชุมสภาท้องถ่ิน เป็นขั้นตอนและวิธีการอันเป็น
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สาระส าคญั ส่งผลให้มติใดๆท่ีได้ด าเนินการในการประชุมนั้นๆ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ด้วย 

รวมทั้งญตัติท่ีส าคญัเช่น การพิจารณาร่างขอ้บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและขอ้บญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ท่ีมีความส าคญัในเร่ืองงบประมาณท่ีจะตอ้งใชจ่้ายจ านวนมากและมีผล

ในเร่ืองสถานะความเป็นอยู่ท่ีส าคญัของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจะตอ้งระบุการนับ

ระยะเวลาในการนดัการประชุมตามระเบียบใหช้ดัเจน เพื่อเป็นประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ต่อไป 

 ประการท่ีสอง การเชิญประชุมท่ีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการ ท่ีมีผลท าใหม้ติของสภา

ทอ้งถ่ินท่ีพิจารณาดว้ยเสียงขา้งมากไปแลว้นั้น มิชอบดว้ยกฎหมาย ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 

การประชุมสภาทอ้งถ่ินมีขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

ขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ท่ีไดก้  าหนดขั้นและวิธีการตั้งแต่การเชิญประชุม การ

พิจารณา จนไปถึงขั้นตอนการลงมติ ซ่ึงกระบวนการในการประชุมสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการ

ไปภายใตท่ี้กฎหมายไดก้  าหนดถึงขั้นตอนและวิธีการไว ้ซ่ึงการประชุมสภาจะตอ้งยดึถือปฏิบติัใน

ขั้นตอนต่างๆ โดยเคร่งครัด หากมิไดด้ าเนินการใหถู้กตอ้งตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด จะมีผลท า

ใหก้ระประชุมสภาทอ้งถ้ินในคร้ังนั้นเป็นการประชุมท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ตามแนวค าพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุด มีผลท าให้มติใดๆในการประชุมสภานั้นๆ รวมทั้งมติรับหลกัการร่างขอ้บญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงมีความส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดินนั้น มิชอบ

ด้วยกฎหมายไปด้วย แม้ว่าขั้นตอนการเชิญประชุมจะเป็นหน่ึงในขั้นตอนและวิธีการท่ีเป็น

สาระส าคญัในการประชุมสภาทอ้งถ่ิน แต่ถา้หากเทียบกบัความส าคญัและความเสียหาย ตามกรณี

ตวัอย่างของคดีหมายเลขด าท่ี อ.379/2551 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.452/2556 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบั

การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (อุทธรณ์ค าพิพากษา) ระหว่าง นายถวิล 

บวัจีน ผูฟ้้องคดี กบั สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ผูถู้กฟ้องคดี ซ่ึงในคดีดงักล่าวศาล

ปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา เพิกถอนมติของผู ้ถูกฟ้องคดี (สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั

เชียงใหม่) ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 
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ประจ าปี พ.ศ. 2550 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 ท่ีรับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เร่ือง งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ และเพิกถอนประกาศองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เร่ือง ประกาศใช้

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

จนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การ

เบิกจ่ายงบประมาณไปแล้ว และค่าใช้จ่ายท่ียงัไม่ได้เบิกจ่าย เกิดปัญหาในการบริหารราชการ

แผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนไดท้นัท่วงที และท าให้เกิดปัญหากรณีพิพาทฟ้องร้องเก่ียวกบัสัญญษจา้งและขอ้ผูกพนั

ตามสัญญากบับุคคลภายนอกจ านวนมาก เป็นความเสียหายท่ีไม่ไดส้ัดส่วนตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีได้

โตแ้ยง้ในค าฟ้องของผูฟ้้องคดี จนเป็นเหตุใหมี้หนงัสือจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 

0804.4/14046 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2551 เร่ือง หารือแนวทางปฏิบติั กรณีศาลปกครองเชียงใหม่ไดมี้

ค  าพิพากษาให้เพิกถอนมติท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ โดยแนวทางปฏิบติั

ดงักล่าวมีนัยส าคญั คือ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในระหว่างท่ีรอค าพิพากษาของศาล

ปกครองสูงสุด องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ควรพิจารณาเบิกจ่ายเฉพาะในหมวดเงินเดือน

และค่าจา้งประจ าหมวดค่าจา้งชัว่ครา หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ และหมวดสาธารณูปโภค 

เท่านั้น เพราะอาจจะน าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2550 มาใชพ้ลาง

ก่อน และเบิกจ่ายไดต้ามหมวดขา้งตน้ตามนยัขอ้ 7 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการ

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ซ่ึงในการพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมาย

ในการประชุมสภาทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรท่ีจะมีกฎหมายระบุให้ชัดแจง้ว่าการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน แมว้่าจะด าเนินการโดยไม่ถูกตอ้งในส่วนของขั้นตอนการเชิญประชุมของสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน หากขั้นตอนนั้น มิไดเ้ท่ากบัจ านวนใดจ านวนหน่ึงท่ีกระทบเสียงส่วนใหญ่ในสภาทอ้งถ่ิน 

หากแจง้เหตุผลในขั้นตอนและวิธีการนั้น ใหท่ี้ประชุมไดรั้บทราบและมีมติในสภาเห็นชอบใหเ้ป็น

การประชุมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และรายงานให้ผูก้  ากบัดูแลไดรั้บทราบถึงเห็นผลของการท่ีสภามี
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ความเห็นให้การประชุมนั้น ชอบดว้ยกฎหมาย กค็วรรับการประชุมนั้นเป็นการประชุมท่ีชอบดว้ย

กฎหมาย เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายในกระบวนการของขั้นตอนการประชุมสภาท่ีอาจมีการ

ลม้ลา้งกระบวนการเพื่อน าไปสู่การด าเนินการท่ีมิชอบบดว้ยกฎหมาย น าไปสู่การท าให้เกิดความ

เสียหายในการบริหารราชการแผ่นดินและน าไปสู่การเกิดความเสียหายท่ีมิไดส้ัดส่วนตามกรณีท่ีได้

ท าการศึกษาขา้งตน้ 

 จากการศึกษาวิ เคราะห์ ปัญหาดังกล่าวท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้ งหมดแล้ว ผู ้ศึกษาจึงมี

ขอ้เสนอแนะเพื่อใชใ้นการปรับปรุงระบบกฎหมายของปัญหาอ านาจในการตราขอ้บญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 

 2.1 ขอ้เสนอแนะในเร่ืองการทบัซอ้นในเร่ืองอ านาจในพื้นท่ีในการบริการสาธารณะ ท่ีมีผล

ท าใหเ้ป็นปัญหาในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 จากท่ีไดศึ้กษาและกล่าวมาแลว้นั้นในเร่ืองความซ ้ าซอ้นในอ านาจในเขตพื้นท่ีการบริหารใน

เขตจงัหวดัเห็นควรแกไ้ขขอ้กฎหมายดงัต่อไปน้ี 

  2.1.1 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดอ านาจ และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั ลงวนั ท่ี 13 สิงหาคม 2546 

  ขอ้ 1 ลกัษณะของการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการให้บริการ

สาธารณะในเขตจงัหวดั  

                     (1)  ด าเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั  

             แกไ้ขเป็น (1) ด าเนินงานบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั โดยมีอ านาจเช่นเดียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตามของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลในเขตจงัหวดั ทั้งน้ีการด าเนินการใหอ้ยูใ่นความตกลงระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กบั

เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้แต่กรณี 

   (2)  เป็นการด าเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั ท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่

เขา้ไปด าเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัสามารถด าเนินการไดเ้อง 

   แกไ้ขเป็น (2) เป็นการด าเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั ท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินหรือประชาชนเป็นส่วนรวม 

โดยสามารถเขา้ไปด าเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั ทั้งน้ีใหอ้ยูใ่นความตก

ลงระหวา่งองคก์รารบริหารส่วนจงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น 

 2.2 ขอ้เสนอแนะในปัญหาการให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 

2540 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2563 

  2.2.1 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562 

  มาตรา 54  เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดพ้ิจารณาและเห็นชอบดว้ยกบัร่าง

ขอ้บญัญติัใด ให้ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติันั้นไปยงันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเพื่อลงนามแลว้ส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาภายในเจ็ดวนันับแต่

วนัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบ 

  ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติท่ีได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ ให้ส่งร่างขอ้บญัญติันั้นไปยงัผูว้่าราชการ

จงัหวดัภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัย ช้ีขาด ถา้ผูว้่าราชการ
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จงัหวดัเห็นดว้ยกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหส่้งร่างขอ้บญัญติันั้นใหน้ายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั และใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลงนามภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคืนมา 

ถา้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ลงนามภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัลง

นามและประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 

  ถา้ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่เห็นด้วยกบัสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ส่งร่าง

ขอ้บญัญติัคืนไปยงัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา

ใหม่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัคืนมา ถา้สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงั

ยืนยนัให้ความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัเท่าท่ีมีอยู ่ใหด้ าเนินการประกาศร่างขอ้บญัญติันั้นใชบ้งัคบัต่อไป 

  แก้ไขเป็น ในกรณีร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดพ้ิจารณาและให้ความเห็นชอบ

กบัร่างขอ้บญัญติันั้นและ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัส่งร่างขอ้บญัญติันั้นไปยงั

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อลงนามแลว้ส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาใหค้วาม

เห็นชอบตามวรรคหน่ึงในรายจ่ายกรณีดงัต่อไปน้ี 

  (1) รายจ่ายในงบประมาณโครงการท่ีมิใช่รายจ่ายประจ าท่ีมีรายจ่ายตั้งแต่ 500,000 

บาทข้ึนไปต่อโครงการ 

  (2) เงินลงทุนของหน่วยงานท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 

  (3) เงินกูข้องหน่วยงานท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 

  (4) รายจ่ายอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
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 2.3 ขอ้เสนอแนะในปัญหาขั้นตอนการเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ

ขอ้บญัญติังบประมาณเพิ่มเติม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547  

  2.3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 

  ขอ้ 22 การเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินตามขอ้ 20 ให้ประธานสภาแจง้เป็นหนงัสือให้

สมาชิกสภาท้องถ่ินทราบล่วงหน้า พร้อมทั้ งปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัประชุมไม่นอ้ยกว่าสามวนั เวน้แต่เป็นการประชุมอนั

รีบด่วนจะแจง้ก าหนดเปิดสมยัประชุมและปิดประกาศนอ้ยกว่านั้นก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่ายี่สิบส่ี

ชัว่โมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุมโดยใหร้ะบุเหตุอนัรีบด่วนในหนงัสือนั้นดว้ย  

  แกไ้ขเป็น  การเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินตามขอ้ 20 ใหป้ระธานสภาแจง้เป็นหนงัสือ

ให้สมาชิกสภาท้องถ่ินทราบล่วงหน้า พร้อมทั้งปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัประชุมไม่นอ้ยกว่าสามวนั เวน้แต่เป็นการประชุมอนั

รีบด่วนจะแจง้ก าหนดเปิดสมยัประชุมและปิดประกาศนอ้ยกว่านั้นก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่ายี่สิบส่ี

ชัว่โมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุมโดยใหร้ะบุเหตุอนัรีบด่วนในหนงัสือนั้นดว้ย 

  การแจง้ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหนา้ให้นบัตั้งแต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

ทราบในท่ีประชุมหรือไดรั้บหนงัสือแจง้เรียกประชุมแลว้แต่กรณี 

  ขอ้ 23 การนดัประชุมในระหว่างสมยัประชุมนั้นให้ท าเป็นหนงัสือ หรือจะบอกนดั

ในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินก็ได ้แต่ถา้บอกนัดในท่ีประชุมให้ส่งต่อหนังสือนัดประชุมไปยงัผูท่ี้ไม่

ไดม้าประชุมในเวลานั้นให้ทราบล่วงหนา้ดว้ย โดยให้แจง้ประชุมล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ย

กว่าสามวนั แต่ถา้เป็นการประชุมอนัรีบด่วน จะนัดน้อยกว่านั้นก็ได ้โดยให้ประธานสภาทอ้งถ่ิน

แจง้เหตุอนัรีบด่วนไวใ้นหนงัสือนดัประชุมและแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบดว้ย 
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  การประชุมสภาท้องถ่ินท่ีไม่ได้นัดการประชุม ไม่ให้ถือว่าเป็นการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน 

  แกไ้ขเป็น ขอ้ 23 การนดัประชุมในระหว่างสมยัประชุมนั้นให้ท าเป็นหนงัสือ หรือ

จะบอกนดัในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินกไ็ด ้แต่ถา้บอกนดัในท่ีประชุมใหส่้งต่อหนงัสือนดัประชุมไปยงั

ผูท่ี้ไม่ไดม้าประชุมในเวลานั้นใหท้ราบล่วงหนา้ดว้ย โดยใหแ้จง้ประชุมล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่

น้อยกว่าสามวนั แต่ถา้เป็นการประชุมอันรีบด่วน จะนัดน้อยกว่านั้นก็ได้ โดยให้ประธานสภา

ทอ้งถ่ินแจง้เหตุอนัรีบด่วนไวใ้นหนงัสือนดัประชุมและแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบดว้ย 

  การประชุมสภาท้องถ่ินท่ีไม่ได้นัดการประชุม ไม่ให้ถือว่าเป็นการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน  

  ท่ีการประชุมสภาทอ้งถ่ินท่ีมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมิไดรั้บแจง้การเรียกประชุมสภา

ภายในระยะเวลาก าหนดตามขอ้ 22 หากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได้เสนอเป็นญัตติต่อประธานสภา

ทอ้งถ่ินและมีเสียงในสภาทอ้งถ่ินให้ความเห็นชอบไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของสภาทอ้งถ่ิน ให้ถือว่า

สภาทอ้งถ่ินนั้นสามารถด าเนินการประชุมสภาท้องถ่ินได้ต่อไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ในกรณี

ดงักล่าวให้แจง้ให้ผูก้  ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ

ประชุมสภาทอ้งถ่ินคร้ังนั้นดว้ย 
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