
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการอภัยโทษ การลดวันต้องโทษ การพกัการลงโทษ 
ให้แก่นักโทษคดีทุจริตคอรัปช่ันและคดีความผิดร้ายแรง1 

 
พรีพฒัน์  สุขสบาย2 

 
 การประกาศพระราชกฤษฎีกา พระราชทานอภยัโทษในโอกาสวนัคลา้ยวนัพระบรมราชสมภพของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วนัชาติ และวนัพ่อแห่งชาติ 
พ.ศ. 2564 ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 เพื่อให้โอกาสแก่บุคคลเหล่านั้นกลบัประพฤติตน
เป็นพลเมืองดีและเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ ท าใหมี้การพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งราชทณัฑใ์นคดี
ความผิดต่าง ๆ ตั้งแต่คดีความผิดเลก็นอ้ยไปจนถึงคดีความผิดร้ายแรง รวมถึงคดีทุจริตคอรัปชัน่ และสังคม 
ก็วิพากษว์ิจารณ์หน่วยงานของรัฐ คือ กรมราชทณัฑ ์ซ่ึงประกอบไปดว้ยหน่วยงานฝ่ายบริหารวา่มีอ านาจเหนือศาล
และเป็นผูใ้ชอ้  านาจตุลาการในการลดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดไดอ้ยา่งนั้นหรือ 
 ตามแนวคิดท่ีใหห้น่วยงานฝ่ายบริหารลดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษา
ถึงท่ีสุด เป็นการบริหารโทษเพื่อแกปั้ญหานกัโทษลน้คุก และจากรายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑจ์ากเวบ็ไซต์
กรมราชทณัฑ ์ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 มีนกัโทษคดียาเสพติดคิดเป็นร้อยละ 83 ของจ านวนนกัโทษ
ท่ีตอ้งขงัในเรือนจ า ดงันั้น สาเหตุของปัญหานกัโทษลน้คุกส่วนใหญ่มาจากนกัโทษคดียาเสพติด ไม่ไดม้าจาก
นกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่และคดีความผิดร้ายแรงประเภทอ่ืน ๆ การแกปั้ญหานกัโทษลน้คุกตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ี
นกัโทษคดียาเสพติดท่ีเป็นสาเหตุหลกัของปัญหานกัโทษลน้คุก การบริหารโทษโดยลดโทษจ าคุกใหก้บันกัโทษ
คดีความผิดต่าง ๆ ตั้งแต่คดีความผิดเลก็นอ้ยไปจนถึงคดีความผิดร้ายแรง รวมถึงคดีทุจริตคอรัปชัน่ เป็นการ
กระท าภายใตก้รอบของกฎหมายโดยมีกฎหมายใหอ้ านาจกระท าไดแ้ละไม่ไดเ้ลือกปฏิบติัแก่นกัโทษเฉพาะแค่
คนใดคนหน่ึงเท่านั้น 
 การไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองการลดโทษจ าคุกคร้ังน้ี สังคมไม่ไดเ้ห็นว่าเป็นธรรมแต่เป็นการใชก้ฎหมาย
บริหารโทษโดยมีเจตนาแอบแฝงเพื่อเป็นช่องทางเอ้ือประโยชน์ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มนกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่
ซ่ึงเป็นนกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง หรือผูบ้ริหารบริษทัเอกชน เพราะนกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่ย่อมไดรั้บ
ประโยชน์จากการลดโทษจ าคุก ท าใหร้ะยะเวลารับโทษจ าคุกลดนอ้ยลงและเพียงรับโทษจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า
ไม่นานก็จะไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดตามค าพิพากษา 
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 ตวัอยา่งกรณีคดีทุจริตรับจ าน าขา้วท่ีสร้างความเสียหายแก่ประเทศมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์คิดเป็น
จ านวนเงินค่าเสียหายกวา่เจ็ดแสนลา้นบาท เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2562 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ              
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีค าพิพากษาลงโทษอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา
ในความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ มาตรา 151 ประกอบมาตรา 157 ความผิดต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ความผิดฐานฮั้วประมูล ต่อพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ลงโทษจ าคุกรวม 48 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2563 
จนถึงวนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ช่วงระยะเวลา  1 ปี 4 เดือนท่ีผา่นมา ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป
โดยรับการลดโทษถึง 4 คร้ัง ติดต่อกนั รวมไดรั้บการลดโทษจ าคุกกวา่ 30 ปี คงเหลือแค่โทษจ าคุกแค่เพียง 
10 ปี 8 เดือนเท่านั้น และไม่มีประเทศใดในโลกท่ีนกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่ซ่ึงเป็นนกัโทษคดีอุกฉกรรจ์มหันตโทษ
ท่ีเป็นภยัร้ายสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงให้แก่สังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติจะไดรั้บประโยชน์
จากการพระราชทานอภยัโทษลดโทษถึง 4 คร้ัง ติดต่อกนั 
 เหตุการณ์น้ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศอยา่งมาก เพราะวา่
การหาพยานหลกัฐานท่ีมีความน่าเช่ือถือเพื่อน ามาพิสูจน์ว่านกัโทษเหล่าน้ีมีความผิดในคดีทุจริตคอรัปชัน่นั้น 
ตอ้งผา่นกระบวนการกลัน่กรองจากหลายหน่วยงานและหลายขั้นตอนจึงจะสามารถพิสูจน์ความผิดได ้และ
เม่ือศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกอยา่งสูงแลว้ แต่ก็มีการบริหารโทษท่ีเป็นตน้เหตุท าลายกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา แมจ้ะอา้งวา่ปฏิบติัตามกฎหมายแต่ก็เป็นการฝ่าฝืนส านึกความเป็นธรรมของสังคม และฝ่าฝืนส านึก
สุจริตชน การลดโทษให้แก่นกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่ท่ีเกิดขึ้นไม่ไดเ้ป็นการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ แต่อาจ
เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการทุจริตคอรัปชัน่ซ่ึงนกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่เหล่าน้ีสร้างความเสียหาย
อยา่งมหาศาลแก่สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ควรท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการพระราชทานอภยัโทษ 
หากปล่อยใหเ้ป็นเช่นน้ีต่อไปคงไม่มีนกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง หรือผูบ้ริหารบริษทัเอกชน คนใดกลวัเกรง
เร่ืองทุจริตคอรัปชัน่ เพราะการกระท าผิดทุจริตคอรัปชัน่นั้นพิสูจน์ความผิดไดย้ากประกอบกบัมีผลตอบแทน
เป็นจ านวนเงินมหาศาล แมศ้าลจะก าหนดโทษจ าคุกอยา่งสูงไวก้็ตาม แต่เม่ือเขา้เรือนจ าแลว้คงตอ้งโทษจ าคุก
เพียงไม่ก่ีปีก็ไดป้ล่อยตวัออกจากเรือนจ าก่อนก าหนดตามค าพิพากษา เพราะอยา่งไรแลว้ก็จะไดรั้บประโยชน์
จากการใชอ้  านาจในการบริหารโทษของหน่วยงานฝ่ายบริหารนัน่เอง 
 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอภยัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ ใหแ้ก่นกัโทษคดี 
ทุจริตคอรัปชัน่และคดีความผิดร้ายแรง ผูเ้ขียนเห็นว่ายงัมีปัญหาบางประการในตวักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
ประเภทคดีในการพระราชทานอภยัโทษ ระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคม และการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมี
การใชม้าเป็นเวลานานท าใหเ้น้ือหา หลกัเกณฑต์่าง ๆ ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและสภาพสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของคดีในการขอพระราชทานอภยัโทษ 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 ประกอบมาตรา 261 ทวิ ก าหนดหลกัเกณฑ ์
อยา่งกวา้ง ๆ วา่ ผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงไดรั้บโทษทุกชนิดท่ีมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาสามารถขอรับ
พระราชทานอภยัโทษไดท้ั้งส้ินโดยไม่มีการจ าแนกประเภทของนกัโทษในการพระราชทานอภยัโทษ ท าให้
นกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่และคดีความผิดร้ายแรงจ านวนมากท่ีสร้างความเสียหายแก่สังคม เศรษฐกิจ และ
ความมัน่คงของประเทศไดรั้บประโยชน์จากการพระราชทานอภยัโทษลดโทษจ าคุก ส่งผลใหก้ารพระราชทาน-
อภยัโทษเป็นการทัว่ไปไม่เหมาะสมและฝ่าฝืนส านึกความเป็นธรรมของสงัคม นกัโทษเด็ดขาดคดีทุจริตคอรัปชัน่
และคดีความผิดร้ายแรงเหล่าน้ีท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาเป็นรายบุคคล หากไดรั้บการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษ
ตามค าพิพากษา ทั้งท่ียงัไม่ไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดี ไม่ส านึกผิดในการกระท า ยอ่มมีโอกาสท่ีจะออกไป
ก่อความเดือดร้อนให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทัว่ไป นอกจากนั้นยงัส่งใหเ้ป็นการท าลายโครงสร้าง
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศ เพราะแมว้า่จะจบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษและศาลลงโทษจ าคุก
อยา่งสูงเพียงใด แต่ก็จะมีช่องวา่งทางกฎหมายเก่ียวกบัการอภยัโทษท่ีฝ่ายบริหารใชบ้ริหารโทษเอ้ือประโยชน์
ใหน้กัโทษเด็ดขาดเหล่าน้ีไดรั้บการลดโทษจ าคุก 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมในการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการ
ลงโทษพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) ก าหนดไวเ้ช่นเดียวกนัวา่นกัโทษเด็ดขาด   
ซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามค าพิพากษา หรือในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตตอ้งรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปีจึงจะมีสิทธิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษหรือการพกัการลงโทษ 
และน ามาใชก้บันกัโทษทุกคนตั้งแต่คดีความผิดเลก็นอ้ยไปจนถึงคดีความผิดร้ายแรง รวมถึงคดีทุจริตคอรัปชัน่
โดยไม่มีการจ าแนกระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมใหเ้หมาะสมกบันกัโทษตามประเภทคดีความผิด 
ท าใหเ้ม่ือน าระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมมาใชก้บันกัโทษเด็ดขาดคดีความผิดร้ายแรงและคดี    
ทุจริตคอรัปชัน่จะเป็นระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมท่ีมีระยะสั้น ส่งผลให้ระยะเวลาเพื่อความปลอดภยั
ของสังคมท่ีนกัโทษเด็ดขาดเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาพฤติกรรมอยูใ่นเรือนจ าลดลง 
หากไดรั้บการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดในค าพิพากษาทั้งท่ียงัไม่ไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดีก็มีแนวโนม้ท่ีจะ
กลบัมากระท าผิดซ ้าอีก 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด  
  กฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการ
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษ และไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ  .ศ .  2562 ขอ้ 10 ก าหนดการ
พิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดใหค้  านึงถึงผลดีต่อการปกครองบงัคบับญัชาและการรักษาวินยัของเรือนจ า 
ประโยชน์ต่อการพฒันาพฤตินิสัยของนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นใหก้ลบัตวัเป็นคนดี การเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 
มีความวิริยะอุตสาหะ มีความขยนัหมัน่เพียร มีความมานะอดทน หรือท าการงานให้เกิดผลดีแก่ทางราชการ
และส่วนรวม และตอ้งพิจารณาปัจจยัอ่ืนประกอบดว้ย ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีเป็นนามธรรม 



 

4 

ไม่มีความชดัเจนเอ้ือต่อระบบอุปถมัภเ์ป็นช่องทางท าให้เจา้พนกังานราชทณัฑใ์ชดุ้ลพินิจประกอบการตดัสินใจ
พิจารณาเล่ือนชั้นโดยมิชอบและเกิดการทุจริตเรียกรับหรือยอมจะรับสินบนส าหรับการเล่ือนชั้นเป็นนกัโทษ
ชั้นสูงกว่าเดิม ส่งผลใหก้ารเล่ือนชั้นไม่สัมพนัธ์กบัการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม นกัโทษเด็ดขาดคดีทุจริตคอรัปชัน่
และคดีความผิดร้ายแรงท่ีไดรั้บโทษจ าคุกเป็นเวลานานจะรอเพียงระยะเวลาท่ีไดรั้บการเล่ือนชั้นโดยไม่พยายาม
ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม เม่ือพน้โทษจากเรือนจ ายอ่มจะหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้าอีก 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอภยัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษใหแ้ก่นกัโทษ
คดีทุจริตคอรัปชัน่และคดีความผิดร้ายแรง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของคดีในการขอพระราชทานอภยัโทษ ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 ประกอบมาตรา 261 ทวิ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261 ทวิ เร่ือง การก าหนดประเภท
คดีทุจริตคอรัปชัน่หรือคดีความผิดอุกฉกรรจใ์หไ้ปก าหนดรายละเอียดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาและก าหนด
ระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคม รวมทั้งการเวน้ช่วงเวลาในการขอรับพระราชทานอภยัโทษโดยการ
พระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปใหก้บันกัโทษคดีทุจริตคอรัปชัน่หรือคดีความผิดอุกฉกรรจ์ตามท่ีก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกาจะกระท าไดต้่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของก าหนดโทษ
ตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบหา้ปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาโดยขอพระราชทานอภยัโทษไดปี้ละหน่ึงคร้ัง 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมในการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการ
ลงโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) 
  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7)โดยก าหนดระยะเวลา
เพื่อความปลอดภยัของสังคมท่ีจะน ามาใชก้บันกัโทษเด็ดขาดคดีความผิดเลก็นอ้ยหรือนกัโทษเด็ดขาดคดี
ทุจริตคอรัปชัน่และคดีความผิดร้ายแรงใหมี้ระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั ส าหรับนกัโทษเด็ดขาดคดีทุจริตคอรัปชัน่
และคดีความผิดร้ายแรงจะก าหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมใหน้านขึ้น และใหอ้งคก์รตุลาการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาอีกชั้นหน่ึง ดงัน้ี นกัโทษเด็ดขาดคดีทุจริตคอรัปชัน่หรือคดีความผิดอุกฉกรรจ์
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษหรือการพกัการลงโทษต่อเม่ือรับโทษมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไม่นอ้ยกวา่สิบหา้ปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา โดยเม่ือครบระยะเวลาดงักล่าว 
ใหเ้สนอเร่ืองต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาเป็นรายกรณี 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของ
นกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษ   
และไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ .ศ.  2562 ขอ้ 10 
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  แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด
ซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษ และไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ  .ศ .  2562 ขอ้ 10
โดยน าเกณฑก์ารสะสมคะแนนมาใชเ้พื่อให้หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดมีความชดัเจน
มากขึ้น นกัโทษเด็ดขาดตอ้งเก็บสะสมคะแนนจากการพฒันาพฤติกรรมในดา้นศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ 
ทกัษะการท างาน การท างานสาธารณะ และจากการปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ า เพื่อใหค้รบ
ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวส้ าหรับการเล่ือนชั้นนกัโทษและใหมี้คณะกรรมการประเมินให้คะแนน ทั้งน้ี ในการ
ประเมินใหย้ดึหลกัตามระบบคุณธรรม 
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