
ปัญหากฎหมายการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา1 
 

อจัฉราภรณ์  ป่ินทอง2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑใ์นการด าเนินการทางวินยั ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ

ความรู้และมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และยงัเก่ียวขอ้งกบั

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิจารณาและมีมติวา่กระทความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี อยา่งไรก็ตามการด าเนินการทางวนิยั การสั่ง

ลงโทษ เป็นการใชอ้  านาจปกครอง ดงันั้น การด าเนินการทางวนิยั การสั่งลงโทษ จึงตอ้งเป็นไปตามท่ี

กฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้ทั้งน้ี เพื่อประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และตอ้งด าเนินการภายใตก้ฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยผูมี้อ านาจในการพิจารณาทางปกครอง

ตอ้งค านึงถึงความเป็นกลางในการพิจารณาดว้ย 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ซ่ึงยงัมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมเก่ียวกบัการใชอ้ านาจในการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง  

และไม่เอ้ือต่อการเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเตม็ท่ี 

และเพียงพอ ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี  

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาอ านาจและหนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง 

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูน้ั้น ในกรณีท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียน กล่าวหาวา่ขา้ราขการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากระท าผดิในเร่ืองไม่ร้ายแรง หรือในเร่ืองท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตอ้งส่งเร่ือง

ใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูด้  าเนินการทางวนิยั  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.รติชยั  รถทอง และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาความชอบดว้ยกฎหมายในการพิจารณารายงานด าเนินการทางวนิยัไม่

ร้ายแรง ซ่ึงการรายงานการด าเนินการทางวนิยัเป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชา 

ท่ีใหผู้มี้อ  านาจในการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัไดต้รวจสอบการด าเนินการทางวนิยัวา่มีความ

ถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่เพียงใด โดยพิจารณาทั้งความเหมาะสมของระดบัโทษกบัการกระท า การลงโทษ

เป็นไปตามมาตรฐานท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดหรือไม่ และยงัพิจารณาถึงขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยัวา่ 

มีความถูกตอ้งหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม ส าหรับการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยั 

ไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัไม่

ร้ายแรง หากหวัหนา้ส่วนราชการมีความเห็นแยง้กบัมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ.  

ซ่ึงเป็นองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณา ซ่ึงการ

พิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัของ ก.ค.ศ. น้ี เป็นเพียงการพิจารณาในส่วนท่ีหวัหนา้ส่วนราชการมี

ความเห็นแยง้กบัมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา นอกจากน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงไดรั้บเร่ือง

ร้องเรียน กล่าวหาและส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี เม่ือไดรั้บรายงานการด าเนินการ

นั้นแลว้เห็นวา่ไม่เป็นธรรมอาจเรียกส านวนการสอบสวน เพื่อด าเนินการใหม่หรือน าผลมาเป็นผลการไต่

สวนหรือสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการใชอ้  านาจในการสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้างแรง ซ่ึงค าสั่งลงโทษ

ทางวนิยัเป็นค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น การออกค าสั่งทางปกครองจึงตอ้งมาจากการพิจารณาทางปกครอง 

ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับโทษทางวนิยั กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นควรลงโทษ

เป็นไล่ออกจากราชการ แต่อยา่งไรก็ตาม การสั่งลงโทษทางวนิยัในกรณีดงักล่าวยอ่มตอ้งมีการพิจารณา

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวน มีการใชดุ้ลพินิจเพื่อใหก้ารพิจารณาทางปกครองก่อนออกค าสั่งทาง

ปกครองเป็นการพิจารณาทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่ถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีอยา่ง

กฎหมาย ดงันั้น แมจ้ะเป็นการกระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เม่ือไดรั้บการรายงานการด าเนินการ

ทางวนิยั หรือมีการอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ก.ค.ศ. ยอ่มมีอ านาจใจการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยั 

หรือพิจารณาอุทธรณ์ ถึงความถูกตอ้งเหมาะสมของระดบัโทษกบัการกระท าท่ีเป็นความผดิของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาการกนัเป็นพยาน ซ่ึงการกนัเป็นพยานน้ีเป็นการกนัขา้ราชการท่ีอยูใ่น

ฐานะท่ีอาจจะถูกกล่าวหาวา่ร่วมกระท าผดิวนิยักบัขา้ราชการอ่ืน โดยขา้ราชการผูน้ั้นไดใ้หข้อ้มูลต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา หรือใหถ้อ้ยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลเก่ียวกบัการกระท าผดิวินยัท่ีไดก้ระท ามา จนท าใหมี้

การสอบสวนพิจารณาทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท าผดิ โดยหลกัการกนัเป็นพยานน้ีไม่มีปรากฏ
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ในกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตกต่างกบักฎหมายระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือนท่ีมีการก าหนดหลกัการดงักล่าวไว ้ 

 ประเด็นปัญหาท่ีหา้ปัญหาขอ้จ ากดัในการเพิ่มโทษหรือลดโทษของผูมี้อ  านาจในการพิจารณา

รายงานการด าเนินการทางวินยัหรือพิจารณาอุทธรณ์ ในการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจากราชการท่ีมิใช่การออกจากราชการเพราะเหตุตาย จะตอ้งสั่งลงโทษ

ภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ท าใหเ้ม่ือ ก.ค.ศ. พิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัหรือ

พิจารณาอุทธรณ์แลว้ปรากฏวา่ล่วงพน้ระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ไม่วา่ในการ

พิจารณานั้น ก.ค.ศ. จะเห็นสมควรใหมี้การเพิ่มโทษหรือลดโทษ ก็ไม่สามารถมีมติใหมี้การเพิ่มโทษหรือลด

โทษได ้เน่ืองจากพน้ระยะเวลาท่ีสามารถสั่งลงโทษไดต้ามกฎหมาย 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

 1. ปัญหาอ านาจและหนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง  

 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขถอ้ยค าตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 65 โดยเห็นควรแกไ้ขถอ้ยค าจาก “มอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐ” 

เป็น “ส่งเร่ืองใหห้น่วยงานของรัฐ” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเร่ืองของอ านาจและหนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 

ในการด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง และสายบงัคบับญัชา  

 2. ปัญหาความชอบดว้ยกฎหมายในการพิจารณารายงานด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง  

2.1 การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรงของ ก.ค.ศ. เดิม มาตรา 104 วรรคหน่ึง 

(1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “การรายงาน

การด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวนิยัแลว้ ใหร้ายงานไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการ

หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี และเม่ือหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการ

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดรั้บรายงานแลว้เห็นวา่การยติุเร่ือง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง

หรือไม่เหมาะสม ก็ใหมี้อ านาจสั่งงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษเปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความ  

ในค าสั่งเดิม หรือด าเนินการอยา่งใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมได้

ตามควรแก่กรณี และหากเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ใหมี้อ านาจสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนไดห้รือหากเห็นวา่เป็นกรณีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน ก็ใหแ้จง้หรือรายงานไป

ยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพื่อด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการหรือ

ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดพ้ิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้ใหเ้สนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. 



4 

เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาไดพ้ิจารณาแลว้ ให้รายงานไปยงัหวัหนา้ส่วน

ราชการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นท่ีการศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป” ผูศึ้กษาเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมจาก “แต่ในกรณีท่ีหวัหนา้

ส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. 

พิจารณาต่อไป” เป็น “แต่ในกรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาในประเด็นท่ีมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี

การศึกษา ต่อไป” 

2.2 การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เดิม 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 66 

บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นดว้ยกบัผลการด าเนินการตามรายงาน ตามมาตรา 65 หรือ

มีกรณีเห็นวา่ผูถู้กร้องอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือการด าเนินการนั้นจะไม่เท่ียงธรรม ใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช.มีอ านาจสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรืออาจเรียกส านวนการไต่สวนหรือสอบสวนเพื่อด าเนินการได ้

โดยจะด าเนินการไต่สวนใหม่ทั้งหมด หรือน าผลการไดส่้วนหรือสอบสวนของหน่วยงานของรัฐนั้นทั้งหมด

หรือบางส่วนมาถือเป็นการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได”้ ผูศึ้กษาเห็นสมควรยกเลิกบทบญัญติั

ดงักล่าว 

3. ปัญหาการใชอ้  านาจในการสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง  กรณีน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการสั่ง

ลงโทษทางวนิยั กรณีกระท าผดิฐานทุจริต ซ่ึงผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษวนิยั หรือผูมี้อ  านาจในการพิจารณา

รายงานการด าเนินการทางวินยั หรือผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ สามารถท่ีจะใชดุ้ลพินิจใหแ้ตกต่างไป

จากมติคณะรัฐมนตรี ตามหนงัสือส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 ได ้ 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การจดัท าแนวทางปฏิบติัเพื่อให้เกิดการใชดุ้ลพินิจอยา่งแทจ้ริง  

4. ปัญหาการกนัเป็นพยาน ซ่ึงไม่มีปรากฏในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการกนัเป็นพยาน

เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 98 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัดงัน้ี 

“ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดใหข้อ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือใหถ้อ้ยค าในฐานะพยาน  

ต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อนัเป็นประโยชน์ 

และเป็นผลดียิง่ต่อทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาอาจพิจารณาใหบ้ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษได ้ 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดอยูใ่นฐานะท่ีอาจจะถูกกล่าวหาวา่ร่วมกระท าผดิ

วนิยักบัขา้ราชการอ่ืน ใหข้อ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรค

หน่ึงเก่ียวกบัการกระท าผิดวินยัท่ีไดก้ระท ามา จนเป็นเหตุใหมี้การสอบสวนพิจารณาทางวนิยัแก่ผูเ้ป็น
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ตน้เหตุแห่งการกระท าผดิ ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชดุ้ลพินิจกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวินยั 

ตามควรแก่กรณีได”้ 

5. ปัญหาขอ้จ ากดัในการเพิ่มโทษหรือลดโทษของผูมี้อ านาจในการพิจารณารายงานสอบสวน 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 102 ไม่ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบักรณีท่ีมีการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัหรือการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจ

กระท าการดงักล่าวเห็นวา่ค าสั่งลงโทษไม่เหมาะสมกบัความผดิ โดยล่วงพน้ระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ี 

ผูถู้กสั่งลงโทษออกจากราชการ ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัในกรณีดงักล่าว  

เป็น มาตรา 102 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2547 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัดงัน้ี “ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณารายงานการด าเนินการทางวนิยัหรือผูมี้

อ  านาจวินิจฉยัอุทธรณ์ มีความเห็นวา่ระดบัโทษนั้นไม่เหมาะสมกบัความผดิ ใหผู้มี้อ  านาจตามมาตรา 53  

สั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น ภายในระยะเวลาหน่ึงปี นบัแต่วนัผูน้ั้นออกจากราชการครบสามปี” 
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