
ปัญหาข้อกฎหมายอ านาจหน้าท่ีพนักงานคุมประพฤติ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
อ านาจการออกติดตามสอดส่องและการก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติ1 

 
บุปผวรรณ  อาจใหญ่2 

  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของพนกังาน          
คุมประพฤติ กรณีอ านาจการออกติดตามสอดส่องและการก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติของผูถู้กคุมความ
ประพฤติ ซ่ึงพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในมาตรา 14 และมาตรา 15 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
พนกังานคุมประพฤติไวเ้พื่อการปฏิบติังานแต่ยงัไม่ครอบคลุมในการปฏิบติังาน ซ่ึงในงานคุมประพฤติมีความ
เส่ียงท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บอนัตราย เน่ืองจากกระบวนการปฏิบติังาน จะตอ้งลงพื้นท่ีเพื่อออกติดตามและสอดส่อง
ผูถู้กคุมความประพฤติใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของศาล  การลงพื้นท่ีของพนกังานคุมประพฤติตอ้งไปยงัพื้นท่ี
ห่างไกลในชนบท ในการออกติดตามและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ ความปลอดภยัของพนกังาน            
คุมประพฤติเป็นส่ิงส าคญัหากตอ้งพบกบัเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดขึ้นเช่น หากผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนมีอาวุธ
จะท าร้ายพนกังานคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติควรมีอาวุธติดตวัเพื่อป้องกนัตวัเอง รวมทั้งในการ
ปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัผูถู้กคุมความประพฤติควรเพิ่มหรือ
ลดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแก่ผูถู้กคุมความประพฤติได ้แต่ทั้งน้ีไม่เกินกวา่ขอบเขตท่ีศาลพิพากษาไว ้และ
ในการท ารายงานเสนอต่อศาล พนกังานคุมประพฤติควรเขา้ถึงขอ้มูลในระบบอิเลก็ทรอนิกส์เพื่อสืบคน้ประวติั
อาชญากรของผูถู้กคุมความประพฤติไดเ้อง เพื่อความรวดเร็วในการเสนอรายงานต่อศาล  

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัแห่ง
กฎหมายบางส่วนยงัคงมีกรณียงัคงไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมหลายประการจากการศึกษาประเด็นปัญหา
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติกรณีความผิดซ่ึงหนา้และการพกพา 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายอ านาจหนา้ท่ีพนกังานคุมประพฤติ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอ านาจการออกติดตามสอดส่องและการก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา

คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต์ และ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

  2  นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสุโขทยั) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



อาวุธขณะปฏิบติัหนา้ท่ี เม่ือพนกังานคุมประพฤติออกติดตามและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ ตามอ านาจ
หนา้ท่ี   ในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัคุมประพฤติพ.ศ.2559 พนกังานคุมประพฤติออกติดตามผูถู้กคุมความ
ประพฤติ แลว้พบวา่ผูถู้กคุมความประพฤติเตรียมการท่ีจะหลบหนี พนกังานคุมประพฤติควรมีอ านาจในการ
อายดัตวัไวก่้อนเพื่อป้องกนัการหลบหนีของผูถู้กคุมความประพฤติและพนกังานคุมประพฤติควรพกพาอาวุธได้
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภยัของพนกังานคุมประพฤติในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อ
ป้องกนัตวัเอง เพื่อความปลอดภยัของพนกังานคุมประพฤติ และในการออกพื้นท่ีซ่ึงมีหลายพื้นท่ีท่ียงัไม่
ปลอดภยั หากพนกังานคุมประพฤติเป็นผูห้ญิง ในการออกพื้นท่ีห่างไกลนั้นยอ่มเส่ียงกนัอนัตราย ทั้งน้ีเพื่อรักษา
ความปลอดภยัใหก้บัพนกังานคุมประพฤติในการออกติดตามและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ  

ประเด็นปัญหาท่ีสองใหพ้นกังานคุมประพฤติสามารถเพิ่มหรือลดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติได้
ตามสมควร  เม่ือศาลมีค าสั่งใหคุ้มความประพฤติผูถู้กคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
วรรคสอง เม่ือการคุมความประพฤติไปไดร้ะยะหน่ึงพนกังานคุมประพฤติควรปรับหรือลดเง่ือนไขในการ        
คุมความประพฤติได ้หากผูถู้กคุมความประพฤติมารายงานตวัสม ่าเสมอตามท่ีพนกังานคุมประพฤตินดัหมาย 
พนกังานคุมประพฤติสามารถลดเง่ือนไขในการคุมประพฤติได ้หรือหากผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไข พนกังานคุมประพฤติก็สามารถเพิ่มเง่ือนไขการคุมความประพฤติไดต้ามสมควร โดยไม่ตอ้งร้องขอต่อ
ศาลทั้งน้ีเง่ือนไขท่ีพนกังานคุมประพฤติเพิ่มเติมตอ้งไม่มากกวา่โทษท่ีผูถู้กคุมความประพฤติจะไดรั้บ การเพิ่ม
หรือลดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติไดน้ั้นตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขท่ีศาลวางไวแ้ต่แรกวา่ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งไร 

ประเด็นท่ีสามปัญหาของพนกังานคุมประพฤติในการเขา้ถึงขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และดิจิทอล      
เพื่อประโยชน์ต่อการสืบคน้ประวติัภูมิหลงัของถูกคุมความประพฤติหรือจ าเลย เม่ือพนกังานคุมประพฤติตอ้งท า
รายงานเพื่อเสนอต่อศาล พนกังานคุมประพฤติตอ้งแนบประวติัการกระท าความผิดของผูถู้กคุมความประพฤติ
เพื่อประกอบรายงาน แตไ่ม่ปรากฎวา่มีกฎหมายใดใหอ้ านาจพนกังานคุมประพฤติในการสืบคน้ประวติัการ
กระท าความผิดไดเ้อง กรมคุมประพฤติจึงมีขอ้ตกลงประสานความร่วมมือจากส านกังานต ารวจแห่งชาติในการ
ตรวจสอบประวติัการกระท าความผิด เป็นเหตใุหต้อ้งเล่ือนการส่งรายงานท าใหก้ระบวนการยติุธรรมล่าชา้ 

 
จากการศึกษาคน้ควา้อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559  

ผูศึ้กษาพบวา่มี ขอ้เสนอแนะ คือ 
1.ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติกรณีความผิดซ่ึงหนา้และการพกพาอาวุธขณะ

ปฏิบติัหนา้ท่ี พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติไว ้        
ในมาตรา 14 และ 15 ในการสืบเสาะและพินิจการออกติดตามและสอดส่อง  เพื่อใหผู้ถู้กคุมความประพฤติ



ปฏิบติัตามเง่ือนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้เพื่อป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้
อ านาจพนกังานคุมประพฤติสามารถเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆท่ีผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้ก      
คุมความประพฤติเก่ียวขอ้ง  

ผูเ้ขียนเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัคุมประพฤติพ.ศ.2559 ขอแกไ้ขใหม่โดยเพิ่มอนุมาตราท่ี (15) 
ของมาตรา 14 บญัญติัวา่ “ให้พนกังานคุมประพฤติจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติขณะกระท าความผิดซ่ึงหนา้และ
สามารถพกพาอาวุธขณะปฏิบติัหนา้ท่ี” 

2.พนกังานคุมประพฤติสามารถเพิ่มหรือลดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติไดต้ามสมควร 
ตามมาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญา ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไข ท่ีศาลหรือ

พนกังานผูมี้อ านาจวางไว ้อย่างครอบคลุม เพื่อใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามโดยควรพนกังาน               
คุมประพฤติสามารถปรับหรือลดเง่ือนไขไดต้ามความเหมาะสมและพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ  

ผูเ้ขียนเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัคุมประพฤติพ.ศ.2559 ขอแกไ้ขใหม่  โดยเพิ่มอนุมาตราท่ี (16) 
ของมาตรา 14 บญัญติัวา่ “พนกังานคุมประพฤติสามารถเพิ่มหรือลดเง่ือนไขการคุมความประพฤติไดต้ามท่ี
เห็นสมควร ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว”้ 

3. ปัญหาของพนกังานคุมประพฤติในการเขา้ถึงขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และดิจิทอลเพื่อประโยชน์ต่อ
การสืบคน้ประวติัภูมิหลงัของถูกคุมความประพฤติหรือจ าเลย 
  พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ท่ีจดัท ารายงานเสนอศาลเพื่อประกอบความเห็นในการพิจารณา
พิพากษาคดี พนกังานคุมประพฤติตอ้งทราบถึงประวติัภูมิหลงัและประวติัในการกระท าความผิดของจ าเลย
ประกอบรายงานเพื่อเสนอต่อศาล โดยตอ้งตรวจสอบประวติัอาชญากรรมของจ าเลยยอ้นหลงัเพื่อประโยชน์ต่อ
การสืบคน้ประวติักบัการกระทบสิทธิ เสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติหรือจ าเลย ทั้งน้ีไม่กฎหมายใดท่ี
บญัญติัใหพ้นกังานคุมประพฤติสามารถ เขา้ถึงขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และดิจิทอลเพื่อประโยชน์ต่อการสืบคน้
ประวติัภูมิหลงัของถูกคุมความประพฤติหรือจ าเลย  

จึงเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัคุมประพฤติพ.ศ.2559 ขอแกไ้ขใหม่โดยเพิ่มอนุมาตราท่ี 
(17) ของมาตรา 14 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานคุมประพฤติสามารถตรวจสอบประวติัการกระท าความผิดของจ าเลย
ได ้โดยไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมคุมประพฤติ เพื่อประโยชน์และความรวดเร็วของการเสนอรายงานแก่ศาล
หรือผูมี้อ านาจ” 

 
 
 


