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ฐิติมา บุญรอด2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณี วธีิเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความส าคญัและความเป็นมา 
แนวคิด มาตรการทางกฎหมายในการจดัซ้ือภาครัฐของไทยและต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
สิงคโปร์ และสหภาพยโุรป และหลกัการการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจงอยา่งมีขอบเขต ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การด าเนินการจดัหาพสัดุของรัฐ เป็นระบบควบคุมภายใน ท่ีก าหนดเกณฑใ์นการ
จดัหาสินคา้และบริการ รวมทั้งการพิจารณาตดัสินในการหาผูป้ระกอบการท่ีมาตอบสนองความตอ้งการของ
หน่วยงานรัฐ และการท าสัญญากบัรัฐ เป็นการตดัสินใจบนหลกัการวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางการเงินและการ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงค ์ดว้ยเหตุน้ีการจดัหาพสัดุในภาครัฐจึงมีความแตกต่างจากการด าเนินการของเอกชนท่ี
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการจดัซ้ือจดัจา้ง ท าใหมี้ความส าคญัต่อ
กระทรวง กรมหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง รวมทั้งราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี รวมไปถึงหน่วยราชการสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั ตลอดจนหน่วยงานรัฐวสิาหกิจต่างๆ จะตอ้งมีการ
ควบคุมดว้ยกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุและการบริหารพสัดุ และตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชค้วบคุมนั้นก็ตอ้งเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์มีความคุม้ค่าหรือไม่เม่ือเทียบกบัภาวะท่ีเกิดข้ึนแก่รัฐและประชาชน โดยอา้งอิงจากแนวคิด
เก่ียวกบักระบวนการประเมินผลหลงัจากกฎหมายใชบ้งัคบั หากพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้งของส านกังานฯ ใน
อดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งการไดมี้แนวคิดพฒันากฎหมายอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ระเบียบ
ส านกัคณะรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจา้ง พ.ศ. 2498 ระเบียบส านกัคณะรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2498 ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2521 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535  
ตามล าดบั จนมาถึงยคุนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดมี้การยกร่างกฎหมายและประกาศใช้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณี วธีิเฉพาะเจาะจง ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานภาครัฐมีความเป็นมาตรฐานหรือแนวทางปฏิบติัเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยใชห้ลกัการจดัซ้ือจดัจา้ง
สากลท่ียอมรับกนัในระดบัระหวา่งประเทศ (UNCITRAL Model Law on Public Procurement) ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ตน้แบบ หรือกฎหมายแม่แบบ และหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององคก์ารคา้โลก (World Trade Organization 
: WTO) มาเป็นกรอบแนวคิดในการยกร่าง เพื่อส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากประเทศไทยให้
ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล ในการบริหารภาครัฐการป้องกนักรทุจริตประพฤติมิชอบ แต่กฎหมายจดัหา
พสัดุของไทยดงักล่าวไดมี้การใชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี ดงัจะเห็นไดว้า่ การจดัหาพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐใชว้ธีิเฉพาะเจาะจงเป็นจ านวนมากกวา่วิธีจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีทัว่ไป ซ่ึงเนน้การแข่งขนัใน
ระหวา่งผูป้ระกอบการ อาจเป็นสาเหตุท่ีท าใหมี้การก าหนดคุณลกัษณะทางเทคนิค ไม่มีผูป้ระกอบการหรือ 
ผูจ้ดัหาพสัดุเขา้เสนอราคาได ้จึงน าไปสู่การใชว้ธีิเฉพาะเจาะจง ตลอดจนการให้ดุลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีเพียง 
คนเดียวสามารถสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไดด้ว้ยวงเงิน 500,000 บาท ดงันั้น ค าถามท่ีวา่รัฐไดอ้อก
กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุม้ค่า หรือไม่ เพียงใด ตอ้งพิจารณาจากแนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัการจดัหาพสัดุภาครัฐ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหากฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณี วธีิเฉพาะเจาะจง ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม จึงท าให้เห็น
ปัญหาหลายประการส าหรับวธีิเฉพาะเจาจง ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาประการแรก ในการเรียกผูป้ระกอบการมาเจรจา เพื่อจดัซ้ือจดัจา้งจามมาตรา 55 (3) ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ 
แต่ปรากฏวา่มีผูย้ืน่เสนอราคาเกินไปจากวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเป็นเหตุใหย้กเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว 
ต่อมาหน่วยงานไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งโดยใชว้ธีิเฉพาะเจาะจงแบบเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตาม
เง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดเพียงรายใดรายหน่ึงให้เขา้มายืน่ขอ้เสนอกบัหน่วยงาน หรือเรียก
ผูป้ระกอบการให้เขา้มาบางรายใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคาตามกฎหมายจดัหาพสัดุของไทยตามมาตรา 55 (3) 
กรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ไดเ้ปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจในการ
พิจารณาเลือกผูป้ระกอบการบางรายเขา้มาเจรจาต่อรองท าใหเ้ป็นการตดัโอกาสผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีมี
คุณสมบติัท่ีเหมาะสมมากกวา่ในการเสนอราคา 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองการก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตามกฎหมายพสัดุได้
ใหอ้  านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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โดยไดมี้การตรากฎกระทรวงเพื่อจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการหรืองานก่อสร้างท่ีมีการผลิตจ าหน่ายก่อสร้าง
หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึง ไม่เกิน 500,000 บาท ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง  
จะเห็นไดว้า่การก าหนดวงเงินดงักล่าว เป็นวงเงินท่ีค่อนขา้งสูงในการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิเฉพาะเจาะจง จึงท าให้
เกิดความไม่รอบคอบในการจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งจากผูป้ระกอบการรายเดียว และเป็นการ
ใชดุ้ลพินิจในการจดัซ้ือจดัจา้งจากเจา้หนา้ท่ีพสัดุเพียงรายเดียวเช่นกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามของกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขการใช ้กรณี วธีิเฉพาะเจาะจงมาตรา 56 (2) (จ) 
ก าหนดกรณีท่ีพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นพสัดุท่ีเก่ียวพนักบัพสัดุท่ีไดท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้และ
มีความจ าเป็นตอ้งท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใชพ้สัดุนั้น โดยมูลค่าของ
พสัดุท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมจะตอ้งไม่สูงกวา่พสัดุท่ีไดท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ จะเห็นไดว้า่การ
ก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวมีความไม่ชดัเจนท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดความสับสน เช่น หน่วยงานไดซ้ื้อโปรแกรมตดั
ต่อวีดีโอของบริษทั เอ ต่อมาไดมี้การพฒันาอีกเวอร์ชัน่หน่ึงต่อจากโปรแกรมเดิม เน่ืองจากหน่วยงานมีความ
จ าเป็นตอ้งใชโ้ปรแกรมดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งซ้ือโปรแกรมท่ีอพัเกรดจากบริษทั เอ เป็นตน้ ซ่ึงการบญัญติัใน
ลกัษณะดงักล่าวน่าจะพิจารณาถึงคุณลกัษณะทางเทคนิคของส่ิงท่ีจะซ้ือวา่มีสินคา้ในลกัษณะคลา้ยกนัท่ีสามารถ
ทดแทนได ้มิใช่เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งจดัหาพสัดุท่ีตอ้งการเฉพาะบริษทัใดบริษทัหน่ึง เท่านั้น 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีของกฎหมายเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของถอ้ยค าเก่ียวกบัเง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจา้ง
โดยเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) กรณี มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบติัภยั
ธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อและการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิประกาศเชิญ
ชวนทัว่ไปหรือวธีิคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้ และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง จะเห็นไดว้า่ 
กฎหมายมิไดอ้ธิบายขยายความไวอ้ยา่งชดัเจนวา่อุบติัภยั ภยัธรรมชาติ โรคติดต่อมีลกัษณะอยา่งไร และในหลาย
กรณีก็สามารถป้องกนัสถานการณ์นั้นได ้การปล่อยใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวยอ่มจะไม่
ถูกตอ้งนกัตามหลกัการบริหารพสัดุอยา่งมีธรรมาภิบาล เพราะจะท าใหใ้ชง้บประมาณซ่ึงมาจากภาษีประชาชน
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นปัญหาท่ีหา้ ปัญหาการหา้มอุทธรณ์ในกรณีของการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิเฉพาะเจาะจง ตาม
กฎหมายหดัหาพสัดุของรัฐ มาตรา 66 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัเป็นการตดัสิทธิอุทธรณ์แก่ประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการรายใดท่ีมีคุณสมบติัท่ีควรจะไดรั้บเชิญมาเพื่อเจรจา ในกรณีเห็นวา่การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิ
เฉพาะเจาะจงรายใดท่ีไม่มีความเหมาะสมในดา้นราคาหรือคุณสมบติัในดา้นอ่ืนๆ ในการเขา้มาขายสินคา้หรือ
รับจา้งกบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นการขดัต่อกฎหมายจดัหาพสัดุของไทย มาตรา 8 ซ่ึงยดึหลกัการในเร่ืองความ
คุม้ค่า โปร่งใส ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลรวมทั้งตรวจสอบได ้
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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณี วธีิเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกผูป้ระกอบการมาเจรจาเพื่อจดัซ้ือจดัจดัตามมาตรา 55 (3)  
  1.1 กฎหมายควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 55 (3) ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุไดเ้ลือกสรร
ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงกบัขอ้เสนอท่ีเคยประกาศเชิญชวนหรือจากผูป้ระกอบการท่ีไดเ้คยลงทะเบียนไว้
กบักระทรวงการคลงัใหเ้สนอราคาหรือเรียกมาเจรจาไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
  1.2 ควรเพิ่มหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมในการพิจารณาเพื่อเชิญชวนผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงท่ี
มีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขเขา้มาเจรจาต่อรองราคากบัหน่วยงานของรัฐในเน้ือหาของมาตรา 55 (3) เพื่อลดการ
เลือกปฏิบติั กล่าวคือ คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีอาจพิจารณาเลือกเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีตนสนิท
คุน้เคยหรือสนิทสนม ท าให้ผูป้ระกอบการท่ีมีความรู้ความสามารถและเคยมีผลงานกบัหน่วยงานของรัฐหมด
โอกาส 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และลงเงินการ
จดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ พ.ศ. 2560 ขอ้ 1. การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสร้าง 
ท่ีมีการผลิต จ าหน่ายก่อสร้าง หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกิน 500,000 
บาท ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง เห็นควรแกไ้ขในการก าหนดวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึง เป็นไม่เกิน 200,000 
บาท ส าหรับเจา้หนา้ท่ีพสัดุหรือคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการใช ้กรณี วธีิเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) จากการพิจารณา
แลว้เห็นไดว้า่ ก่อใหเ้กิดความไม่เขา้ใจต่อเจา้หนา้ท่ีพสัดุในการใชแ้ละตีความขอ้กฎหมายดงักล่าว หากในกรณีท่ี
มีการหารือกบักรมบญัชีกลางก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม คือ  
 มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก) (ง) (จ) บญัญติัวา่ “กรณีดงัต่อไปน้ี ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง” 
 (ก) ใชท้ั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวธีิคดัเลือก หรือใชว้ธีิคดัเลือกแลว้แต่ไม่มีผูย้ื่นเสนอ หรือ
ขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
 แกไ้ขเป็น “(ก) ใชท้ั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวธีิคดัเลือก หรือใชว้ธีิคดัเลือกแลว้แต่ไม่มีผูย้ืน่
เสนอ” 
 (ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ
อนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวธีิคดัเลือกอาจ
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
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 แกไ้ขเป็น “(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติหรือเกิด
โรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ ซ่ึงไม่สามารถด าเนินการป้องกนัไดเ้ป็นการล่วงหนา้” 
 (จ) พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นพสัดุท่ีเก่ียวพนักบัพสัดุท่ีไดท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมี
ความจ าเป็นตอ้งท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใชพ้สัดุนั้น โดยมูลค่าของ
พสัดุท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมจะตอ้งไม่สูงกวา่พสัดุท่ีไดท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ 
 แกไ้ขเป็น “(จ) เป็นพสัดุหรือบริการท่ีสามารถจดัหาไดแ้ต่ผูค้า้หรือผูจ้ดัหาเฉพาะราย และไม่มีทางเลือก
ดว้ยเหตุผลอ่ืน ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้” 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของถอ้ยค าเก่ียวกบัเง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยเฉพาะเจาะจง กรณี 
มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน ค าวา่ “อุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ” ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) ผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ค านิยามของค าวา่ “อุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ” หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีไม่อาจ
คาดหมายได ้อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ชีวิต โครงสร้างพื้นฐาน เท่านั้น 
 5. ปัญหาการหา้มอุทธรณ์ในกรณีของการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 66 วรรคสอง 
บญัญติัไวว้า่ “การลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งจะกระท าไดต่้อเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผูใ้ด
อุทธรณ์ ตามมาตรา 117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ใหท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้เวน้แต่การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) (ค) 
หรือการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ย ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีออกตามมาตรา 96 วรรคสอง” ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นผลใหไ้ม่สามารถตรวจสอบการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีพสัดุได ้ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแกไ้ข ตามมาตรา 66 วรรคสอง เป็น “การลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง
จะกระท าไดต่้อเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผูใ้ดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ 
เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้เวน้แต่การ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) (ค) เท่านั้น” เพื่อมิใหข้ดักบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ท่ียดึหลกัการในเร่ืองความคุม้ค่าโปร่งใส่ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งการตรวจสอบได ้ซ่ึงควรจะไดมี้การแกไ้ขตามท่ีกล่าวมา 
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