
ปัญหาเกีย่วกบัการได้มาและคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ             
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25601 

 
          สิริธัช  ศรีรักษ์2 

 
               จากการท่ีศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2564 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พุทธศกัราช 2561 และพระราชบญัญติัขา้ราชการการเมือง พุทธศกัราช 2535 ตามรัฐธรรมนูญฯได้
ก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของไทย มา
จากระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม ซ่ึงภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2561 และไดมี้การจดัเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 
24 มีนาคม 2562 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรกภายใตก้ฎกติกาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงไดพ้บปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าและคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือมีหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
                ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือ กรณีพรรคการเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองและกรณีพรรคการเมืองถูกยบุไม่มี
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงในกรณีของพรรคการเมืองบางพรรคไดย้ืน่หนงัสือแจง้ขอเลิกกิจการพรรค
ต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 90 (1) ,มาตรา 91 และนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้ ไดมี้ความเห็นวา่ มีกรณี
เป็นเหตุใหพ้รรคการเมืองพรรคดงักล่าวส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามมาตรา 91 (7) จึงเสนอให้
คณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาแลว้ เห็นวา่ พรรคการเมืองดงักล่าวมีเหตุส้ินสภาพ ตามความเห็นของนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง จึงใหป้ระกาศการส้ินสภาพของพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา จากกรณี
ดงักล่าวท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองดงักล่าวตอ้งไปสังกดัการเมืองใหม่
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ใหไ้ดภ้ายในระยะเวลา 60 วนั หากสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพของพรรคการเมืองและถือวา่เป็น
การยบุพรรคการเมือง ไม่สามารถเขา้ไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในระยะเวลา 60 วนันบัตั้งแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งยบุพรรคการเมือง ใหถื้อไดว้า่สมาชิกพรรคผูน้ั้นส้ินสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบ
ก าหนดระยะเวลา 60 วนัดงักล่าวนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 101 
(10)  เม่ือสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน ภายในระยะเวลาหกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองแลว้นั้น จึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัคะแนนเสียงของพรรคการเมืองท่ีส้ิน
สภาพความเป็นพรรคการเมืองหรือถูกยบุพรรคการเมืองไปแลว้ได ้กล่าวคือ กรณีจะตอ้งมีการน าคะแนน
เสียงดงักล่าวมาค านวณใหม่หรือไม่ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือผูน้ั้นจะมีสถานะเช่นไร 
จะคงอยูต่ลอดไปหรือสามารถพน้จากต าแหน่งได ้ซ่ึงในการท่ีจะสามารถค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งใหม่ 
ภายในหน่ึงปีหลงัจากวนัเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่
ละพรรคการเมืองพึงไดรั้บไดน้ั้น คงมีแต่เฉพาะกรณีท่ีการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
เท่านั้น ตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 93 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ในกรณีดงักล่าวน้ีจึงเป็นปัญหาท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงในการตีความตามเจตจ านงทาง
การเมืองของประชาชน จึงตอ้งตีความใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายในมาตรา 94 ท่ีไดก้  าหนดให ้“ภายใน
หน่ึงปีหลงัจากวนัเลือกตั้งอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ถา้ตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม่ เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม ใหน้ าความในมาตรา 93 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” และตามมาตรา 93 ก าหนดวา่ “ในการเลือกตั้ง
ทัว่ไป ถา้ตอ้งมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ในบางเขต หรือบางหน่วยเลือกตั้งก่อนประกาศผลการ
เลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งยงัไม่แลว้เสร็จ หรือ ยงัไม่มีการประกาศ ผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไม่วา่
ดว้ยเหตุใด การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองพึงมี และจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองพึงไดรั้บ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยในกรณีท่ีผลการค านวณตามวรรคหน่ึงท าใหจ้  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองใดลดลง ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นในล าดบัทา้ย
ตามล าดบัพน้จากต าแหน่ง” และมีผลท าใหส้ัดส่วนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองแต่ละพรรคยอ่มตอ้ง
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ีหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมปัญหาดงักล่าวในรัฐธรรมนูญฯ พรรค
การเมืองอ่ืนท่ีสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวเขา้เป็นสมาชิกแลว้ ก็สามารถท่ีจะน าเอาคะแนนเสียงของพรรค
การเมืองดงักล่าว ไปคิดค านวณคะแนนเสียงหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือใหม่ได ้
เพราะหากไม่มีการน าคะแนนเสียงดงักล่าวมาค านวณเสียแลว้ ก็จะท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีเขา้สังกดัพรรคการเมืองอ่ืนในลกัษณะเช่นน้ี จะมีสถานะเป็นพิเศษมีสิทธิเหนือกวา่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
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                 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ไดบ้ญัญติัเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าไวส้ าหรับกรณีการ
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงในกรณีในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ไม่ไดมี้ท่ีมาจากเจตจ านงทางการเมืองและยดึโยงกบัประชาชนโดยตรง เพียงแต่
ไดม้าจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมือง
ตอ้งไดรั้บไวใ้นกรณีท่ีไดรั้บการจดัสรรส าหรับท่ีนัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละ
พรรคการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ มีความสง่างาม ใหส้มกบัท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาผูท้รงเกียรติ เป็นท่ียอมรับ
และสอดคลอ้งตรงตามเจตจ านงทางการเมืองของปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2564 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าท่ีพรรคการเมืองตอ้งไดรั้บไว ้ส าหรับการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มีแต่เพียงไดก้ าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งก าหนดวา่ “ใหผู้ท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงสุดและมี
คะแนนเสียงเลือกตั้งสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง” ตามมาตรา 85 วรรคสอง 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่พรรคการเมืองพึงไดรั้บ ตามมาตรา 91 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 
2564 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงกรณีน้ีไว ้ทั้งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2561 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าไวเ้ช่นเดียวกนั 
แต่ในประเทศเยอรมนีซ่ึงใชร้ะบบเลือกตั้งเหมือนหรือคลา้ยกบัของประเทศไทยก็ไดมี้การก าหนดเกณฑ์
คะแนนเสียงขั้นต ่าท่ีพรรคการเมืองไดรั้บไว ้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีมี
คุณภาพ มีประสิทธิภาพและท่ีส าคญัยิง่ตอ้งยดึโยงกบัประชาชนโดยตรงดว้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าของพรรคการเมืองในการท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของประเทศไทย จึงพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญของประชาชนโดยแทจ้ริงไดเ้คยก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าเป็น
เง่ือนไขท่ีใหผู้ท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจาก
การเลือกตั้งจากประชาชนรวมกนัทั้งประเทศไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 จึงจะมีสิทธิท่ีจะใหน้ าคะแนนเสียง
เลือกตั้งดงักล่าวมาคิดค านวณเพื่อหาจ านวนสัดส่วนและไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่ส าหรับสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงตามมาตรา 100 ไดก้ าหนดให ้“บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียง
นอ้ยกวา่ร้อยละหา้ของจ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ใหถื้อวา่ไม่มีผูใ้ดในบญัชีนั้นไดรั้บเลือกตั้ง และ
มิใหน้ าคะแนนเสียงดงักล่าวมารวมค านวณเพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร….” จาก
การศึกษาหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปัญหาดงักล่าวโดยการก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าไวส้ าหรับการ
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือแลว้ จะท าใหมี้พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไดรั้บ
การจดัสรรท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรลดจ านวนลงและปัญหาในการต่อรองอ านาจเร่ืองผลประโยชน์ในการ
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จดัตั้งรัฐบาลอาจลดลง และส่งผลท าใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพในการบริหารราชการบา้นเมืองของประเทศให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป  
                 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพและการตีความในกรณีการเป็น
เจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) ซ่ึงกรณีดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญฯ ไดก้ าหนดถึงหลกัเกณฑแ์ละลกัษณะ
ตอ้งหา้มบุคคลมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวใ้นมาตรา 98 (3) ท่ีก าหนดให้
บุคคลใดผูท่ี้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเก่ียวกบัอาชีพของผู ้
นั้น แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะมีเจตนารมณ์ท่ีชดัแจง้เพื่อป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ หรือการประพฤติมิ
ชอบก็ตาม แต่หากพิจารณาดว้ยความเป็นธรรมถึงหลกัความเสมอภาคและเหตุผลแห่งความจ าเป็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งดว้ยเหตุผลในการประกอบอาชีพโดยไม่
พิจารณาใหไ้ดค้วามวา่ไดมี้การใชอ้  านาจในทางทุจริตโดยมิชอบในการควบคุมส่ือในทางขอ้เทจ็จริงหรือไม่ 
ทั้งจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนประกอบการพิจารณาใหไ้ดค้วามเช่ือถือไดว้า่ไดมี้การใชอ้ านาจในทางท่ี
ทุจริตประพฤติมิชอบในการควบคุมส่ือจริง ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ไดมี้การใชอ้ านาจบริหารในการ
ควบคุมหรือสั่งการส่ือหรือไม่ ซ่ึงเพียงแต่เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ทุกรายจะถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูมี้อ  านาจ
บริหารโดยตรงหรือทางออ้ม ก็ยอ่มเกิดความไม่เป็นธรรมอนัขดัต่อหลกัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคลซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
                 ในกรณีปัญหาการตีความกฎหมายกรณีท่ีเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือ
ส่ือมวลชนใด ๆ ซ่ึงในการตีความนั้นไม่มีการก าหนดกฎเกณฑแ์ละหลกัเกณฑเ์ป็นท่ีแน่นอนและชดัแจง้ 
โดยเฉพาะกรณีท่ีหา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียนหรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดัหรือบริษทัไดจ้ดทะเบียนใน
วตัถุประสงคข์องหา้งฯ หรือหนงัสือบริคณห์สนธิระบุในวตัถุประสงคส์ามารถประกอบอาชีพหนงัสือพิมพ์
หรือส่ือมวลชนใด ๆ แต่ในขอ้เทจ็จริงแลว้หา้งหุน้ส่วนฯหรือบริษทันั้น กลบัไม่ไดด้ าเนินกิจการหรือมี

ส่วนรวมในการบริหารหรือเก่ียวขอ้งใดๆ กบักิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ เลย การก าหนด
ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและในการตีความ โดยหา้มมิใหบุ้คคลเหล่าน้ีใชสิ้ทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการตีความบทบญัญติักฎหมายวา่ “การเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้
ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ” ครอบคลุมถึงกรณีท่ีเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการซ่ึงไดจ้ด
ทะเบียนนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการประกอบกิจการโรงพิมพ ์รับพิมพห์นงัสือจ าหน่ายและออก
หนงัสือพิมพ ์หรือประกอบกิจการสถานีวทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ โดยมิไดมี้การประกอบกิจการ
เก่ียวกบัหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนในทางขอ้เท็จจริง จึงเป็นการตีความกฎหมายกวา้งเกินไปและไกลกวา่
เหตุจนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน เพราะหากพิจารณาถึงจุดมุ่งหมายในการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัดงักล่าวซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อใหไ้ดผู้บ้ริหารบา้นเมืองท่ี
มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขา้มาบริหารบา้นเมืองนั้น ในกรณีการหา้มไม่ใหเ้จา้ของหรือผูถื้อหุน้
ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ เขา้มาแข่งขนัการเมืองหรือลงสมคัรรับเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็น
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หลกัประกนัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคนจะไม่สามารถเขา้ถึงส่ือ หรือ ครอบง า
ส่ือในทางอ่ืนได ้ประกอบกบัในโลกยคุปัจจุบนัการเขา้ถึงประชาชนของกลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก็ยงัมีช่องทางอ่ืน ๆ ในหลายช่องทางดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นการเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน หรือ โฆษณาหรือส่งขอ้มูลตวัอกัษร ภาพ เสียง และคลิปวดีิโอ ผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึง
สามารถกระท าไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย ทั้งยงัเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งหลากหลาย 
และตรงตามความเจตนารมณ์ตามตอ้งการไดม้ากกวา่ จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ในปัจจุบนั ประกอบกบัการกล่าวอา้งหรือกล่าวหาวา่บุคคลท่ีประกอบอาชีพเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ใน
กิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ ทุกคนจะเป็นบุคคลท่ีไม่มีคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล 
และเป็นบุคคลผูท่ี้ไม่สมควรไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะเป็นขอ้กล่าวอา้งหรือขอ้
กล่าวหาท่ียงัไม่มีมูลเหตุผลเพียงพอในทางขอ้เทจ็จริง ในการตีความเพียงแต่อาศยัแต่ดุลพินิจในทางทฤษฎี
อนัปราศจากพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีกรณีน้ีจะถือวา่ตอ้งหา้มตามบทบญัญติัน้ีหรือไม่ 
จึงเป็นปัญหาในทางกฎหมายท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป จากการศึกษาในปัญหาดงักล่าวหากมีการ
แกไ้ขเพิ่มในรัฐธรรมนูญฯ แลว้ จะท าใหเ้กิดการตีความบทบญัญติัดงักล่าวมีความชดัแจง้ยิง่ข้ึน มีความเป็น
ธรรมและมีความเสมอภาคกบับุคคลผูท่ี้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งลงแข่งขนัในการเลือกตั้ง ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนมีสิทธิเลือกบุคคลผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีผูแ้ทนโดยมีหลากหลายอาชีพท่ีเสนอตวัเขา้มาท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
ตามวถีิประชาธิปไตย   
                ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เสมอภาคในคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (12) ซ่ึงในกรณี
ดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญฯ ไดก้ าหนดถึงลกัษณะตอ้งหา้มบุคคลผูใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวใ้นมาตรา 98 (12) กรณีการหา้มบุคคลซ่ึงเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ านอกจากขา้ราชการการเมือง เป็นการจ ากดัสิทธิขา้ราชการประจ าทัว่ไปไม่ใหมี้โอกาสลง
สมคัรรับเลือกตั้ง แต่กลบัใหโ้อกาสเฉพาะขา้ราชการการเมืองซ่ึงเป็นนกัการเมืองโดยต าแหน่งและโดยอาชีพ
อยูแ่ลว้ เป็นกลุ่มผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มและสามารถใชสิ้ทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไดโ้ดยไม่ตอ้งลาออกจากการเป็นขา้ราชการการเมืองก่อนแต่อยา่ง
ใด จึงถือไดว้า่เป็นการจ ากดัสิทธิและตดัสิทธิบุคคลบางประเภทอนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน จึงเป็นปัญหาในทางกฎหมายท่ีตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขปรับปรุงต่อไป จากการศึกษาในปัญหาดงักล่าวหากมีการแกไ้ขเพิ่มในรัฐธรรมนูญฯ แลว้ จะท าให้
เกิดความเป็นธรรมและมีความเสมอภาคกบับุคคลผูท่ี้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งลงแข่งขนัในการเลือกตั้ง ซ่ึง
จะท าใหป้ระชาชนมีสิทธิเลือกบุคคลผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีผูแ้ทนโดยมีหลากหลายอาชีพท่ีเสนอตวัเขา้มาท าหนา้ท่ี
ดงักล่าว ตามวถีิประชาธิปไตย                        
                จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าและคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ผูศึ้กษาจึงไดพ้บวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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                1. ปัญหาเก่ียวกบัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ กรณี
พรรคการเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองและกรณีพรรคการเมืองถูกยบุไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดย
ชดัแจง้ 
                    ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 94 วรรคหน่ึง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560   
                    จากเดิม “มาตรา 94 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงปีหลงัจากวนัเลือกตั้งอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ถา้
ตอ้งมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม่ เพราะเหตุท่ีการ
เลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหน้ าความในมาตรา 93 มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม” 
                     ขอ้ความท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
                      “มาตรา 94 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงปีหลงัจากวนัเลือกตั้งอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ถา้ตอ้งมีการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม่ เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้ง ใน
เขตเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเพราะเหตุในกรณีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือถูก
ยบุและสมาชิกพรรคการเมืองนั้น ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 101 (10) ใหน้ าความใน
มาตรา 93 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
                     การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวน้ีเพื่อใหมี้ความแน่นอนชดัเจนใน
ขอ้กฎหมายในกรณีดงักล่าวน้ีและใหมี้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิปฏิบติัในการค านวณคะแนนเสียงของสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพและในกรณีถูกยบุพรรคการเมืองแลว้ใหค้วาม
ชดัแจง้ รวมทั้งสถานะของสมาชิกสภาพของผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนั้นดว้ย 
                 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ไดบ้ญัญติัก าหนดเกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าไวส้ าหรับกรณีการไดรั้บ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 
                     ในกรณีดงักล่าวน้ี ผูศึ้กษาเสนอใหมี้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91โดยเพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 91 วรรคสอง  
                      เดิม “มาตรา 91 การค านวณสัดส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ใหน้ าคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บการเลือกตั้งมารวมกนัทั้งประเทศแลว้
ค านวณเพื่อแบ่งจ านวนผูท่ี้จะไดรั้บเลือกของแต่ละพรรคการเมือง เป็นสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กนัโดยตรงกบั
จ านวนคะแนนรวมขา้งตน้ โดยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมีรายช่ือในบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมือง
ไดรั้บเลือกตามเกณฑค์ะแนนท่ีค านวณไดเ้รียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น         
                      หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือการออกเสียงลงคะแนน การนบัคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
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                     แกไ้ขเป็น “มาตรา 91 การค านวณสัดส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมืองท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ใหน้ าคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บการเลือกตั้งมารวมกนัทั้งประเทศแลว้
ค านวณเพื่อแบ่งจ านวนผูท่ี้จะไดรั้บเลือกของแต่ละพรรคการเมือง เป็นสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กนัโดยตรงกบั
จ านวนคะแนนรวมขา้งตน้ โดยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมีรายช่ือในบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมือง
ไดรั้บเลือกตามเกณฑค์ะแนนท่ีค านวณไดเ้รียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  
                      บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียงนอ้ยกวา่ร้อยละหา้ของจ านวนคะแนนเสียง
รวมทั้งประเทศ ใหถื้อวา่ไม่มีผูใ้ดในบญัชีนั้นไดรั้บเลือกตั้ง และมิใหน้ าคะแนนเสียงดงักล่าวมารวมค านวณ
เพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวรรคหน่ึง 
                       หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือการออกเสียงลงคะแนน การนบัคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”  
                        การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวน้ีเพื่อใหมี้บทบญัญติัก าหนด
เกณฑค์ะแนนเสียงขั้นต ่าท่ีพรรคการเมืองตอ้งไดรั้บจากการเลือกตั้งส าหรับการค านวณจดัสรรท่ีนัง่ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ใหมี้ความแน่นอนชดัแจง้และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทั้งน้ีเพื่อ
ป้องกนัมิใหมี้พรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวนมากไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
                    3. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพและการตีความในกรณีการเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้
ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 98 (3) 
                        ในกรณีน้ี ผูศึ้กษาเสนอใหย้กเลิกความในมาตรา 98 (3) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
                         เดิม “มาตรา 93 (3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ”  
                         ขอ้ความใหม่ “มาตรา 93 (3) เป็นเจา้ของในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ โดยได้
มีการประกอบธุรกิจในกิจการนั้นๆ หรือเป็นผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใดๆ อนัมี
ลกัษณะท่ีสามารถบริหารหรือใชอ้  านาจครอบง ากิจการนั้นได”้ 
                          การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวน้ีเพื่อให้มีการตีความใน
บทบญัญติัดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งและมีความเสมอภาคในคุณสมบติัของบุคคลใดๆ ผูใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งและในการประกอบอาชีพของประชาชนดว้ย  
                      4. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่เสมอภาคในคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (12) 
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                          ในกรณีน้ี ผูศึ้กษาเสนอใหย้กเลิกความในมาตรา 98 (12) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
                           เดิม “มาตรา 98 (12) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า นอกจากขา้ราชการ
การเมือง”  
                           ขอ้ความใหม่ “มาตรา 98 (12) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า และให้
หมายความรวมถึงขา้ราชการการเมืองดว้ย”  
                             การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการลงสมคัรรับเลือกตั้งและมีความเสมอภาคในคุณสมบติัของบุคคลใดๆ 
ผูใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตามหลกัสิทธิและเสรีภาพทางการ
เมืองของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลกัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการลงสมคัรรับเลือกตั้งและใน
การประกอบอาชีพของประชาชนดว้ย 
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