
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินคดีของ 
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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) กรณี
เด็กและเยาวชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ปัญหาบทลงโทษของผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) กรณีเด็กและ
เยาวชน วเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กรณีเด็กและเยาวชนรับจา้งเปิด
บญัชี (บญัชีมา้) และวเิคราะห์ปัญหาการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาร่วมกบัผูใ้หญ่ กรณีเด็ก
และเยาวชนรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) โดยศึกษาจากประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  และประการส าคญัในการศึกษา จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีของผู ้
รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) กรณีเด็กและเยาวชน ท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่ ในประเทศไทยยงัไม่มีบทกฎหมาย
บญัญติัใหผู้ท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) นั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษ แต่เม่ือมีการน าบญัชีของผูอ่ื้นไปใชใ้น
การกระท าความผดิเจา้ของบญัชีก็จะถูกด าเนินคดีในรูปแบบต่าง ๆ ของกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงยงัไม่มี
ความชดัเจน อีกทั้งการท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นท าการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) และตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงวธีิการ
ด าเนินคดีของเด็กหรือเยาวชนนั้นแตกต่างไปจากผูใ้หญ่อยูม่าก อีกทั้งหน่วยงานของรัฐยงัไม่มีมาตรการหรือตรา
กฎหมายใหล้งโทษผูรั้บจา้งเปิดบญัชี ซ่ึงควรมีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมบทกฎหมายให้เหมาะสมกบัสภาวะและ
สภาพของสังคมไทยในปัจจุบนัและอนาคต และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

ในการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาพบวา่ในประเทศไทยยงัไม่มีบทกฎหมายบญัญติัลงโทษ
ผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ไวโ้ดยเฉพาะและปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) มกัพบวา่เด็กและเยาวชน
ตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจากการรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ทั้งวธีิการด าเนินคดีกบัเด็กหรือเยาวชนท่ี
รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) นั้นยงัคงมีปัญหาท่ีท าใหก้ระบวนการยติุธรรมล่าชา้และส่งผลเสียกบัผูเ้สียหายในคดี 
ซ่ึงพบวา่มีปัญหาหลายประเด็น ท่ีเป็นปัญหาทางกฎหมาย โดยผูศึ้กษาไดใ้หค้วามสนใจกบั 3 ปัญหา ไดแ้ก่ 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) 

กรณีเด็กและเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 



 

 

2 

ปัญหาบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) กรณีเด็กหรือเยาวชน ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา กรณีเด็กหรือเยาวชนรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) และ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีกรณีเด็กหรือเยาวชน เน่ืองจากการรับจา้งเปิด
บญัชีนั้นมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั โดยมีบทก าหนดโทษและลกัษณะของการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ก่อใหเ้กิด
ปัญหาในทางปฏิบติัซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบักฎหมายท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง ดว้ยเหตุขา้งตน้ท าใหเ้กิดปัญหาการ
ลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี ซ่ึงมีความซบัซอ้นอยูม่าก และในประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
บญัญติัไวโ้ดยตรงหรือครอบคลุมใหล้งโทษผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีมา้ เม่ือพิจารณาถึงการลงโทษเด็กหรือเยาวชนผู ้
รับจา้งเปิดบญัชีมา้ฐานเป็นผูส้นบัสนุนการฉอ้โกงหรือเป็นผูส้นบัสนุนการฉ้อโกงประชาชนแลว้ ซ่ึงอตัราโทษ
ทั้งจ  าคุกและโทษปรับท่ีสูง เม่ือเทียบกบัการกระท าของเด็กหรือเยาวชนผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ทั้งในดา้นอาย ุ
การศึกษา และวฒิุภาวะแลว้ ส่งผลใหเ้ด็กหรือเยาวชนผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีมา้ไดรั้บโทษในอตัราท่ีสูง การท่ี
กฎหมายยงัไม่มีบทบญัญติัโดยตรงใหผู้ท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีมา้นั้นไดรั้บโทษ จึงเป็นปัญหาในการลงโทษของเด็ก
หรือเยาวชนผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ท่ีท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนผูรั้บรับจา้งเปิดบญัชีมา้ไม่ไดรั้บโทษในผลของการ
กระท าตามสมควร จึงไม่ควรลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ีรับจา้งเปิดบญัชีมา้โดยการน าบทบญัญติัฐานเป็น
ผูส้นบัสนุน ผูศึ้กษายงัไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการน าบทบญัญติัฐานเป็นผูส้นบัสนุนการรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ท่ีศาล
ฎีกาไดพ้ิจารณาและวนิิจฉยัวา่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้นั้นถือเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิ ค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ีลงโทษผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้ในฐานเป็นผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดจึงขดักบัหลกัเจตนาของ
กฎหมายอาญาและหลกัความรับผดิทางอาญาท่ีตอ้งการตวัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ 

จากปัญหาดงักล่าว เด็กและเยาวชนตกเป็นเคร่ืองมือของมิจฉาชีพหรืออาชญากร โดยท่ีรัฐยงัไม่มี
การเขา้มาควบคลุมหรือปราบปราม ส่งผลใหมี้การน าบญัชีมา้ไปหลอกลวงผูอ่ื้นและฟอกเงินดงัปัญหาท่ีไดก้ล่าว
มาขา้งตน้ และบทบญัญติัท่ีศาลฎีกาน ามาพิจารณาพิพากษาลงโทษผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีมา้ตามประมวลกฎหมาย
อาญาและพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้นยงัไม่เหมาะสมกบัการกระท า
ความผดิรับจา้งเปิดบญัชีมา้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีการบญัญติักฎหมายลงโทษผูท่ี้รับจา้งเปิด
บญัชีมา้โดยตรง และมีมาตรการปราบปรามผูท่ี้ท  าการซ้ือบญัชีมา้จากผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมา้แบบเด็ดขาดต่อไป 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กรณีเด็กหรือเยาวชน
รับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 สามารถช่วยลดปริมาณคดี
ท่ีจะน ามาฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยใชว้ธีิกรองคดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาใหรั้บโทษจ าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นกรณีประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
และผูก้ระท าความผดิไดส้ านึกวา่ตนกระท าความผิด พร้อมท่ีจะท าการแกไ้ขปรับปรุง เม่ือเขา้เง่ือนไขก็จะมีการ
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จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแทนการลงโทษ เม่ือค านึงถึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชน มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาโดยเจตนารมณ์เพื่อจะใชใ้นการกลัน่กรองคดีมิใหน้ าคดีไปสู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น จึงควรเพิ่มอตัรา
โทษอยา่งสูงเพื่อให้เด็กหรือเยาชนผูก้ระท าความผดิ แต่มีจิตส านึกในการท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีสามารถจะใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องไดอ้นัจะเกิดผลดีต่อการด าเนินคดีใหเ้สร็จไปโดยเร็ว 
และเด็กจะไม่เกิดการบอบช ้าทางดา้นจิตใจ 

ส่วนมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีในชั้นพิจารณา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 แต่การบญัญติักฎหมายท่ีมีลกัษณะ
ซ ้ าซอ้น ซ่ึงตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 132 ท่ีใหศ้าลมีอ านาจในการท่ีจะงดการอ่านค าพิพากษาและใชม้าตรการอ่ืนแทนการพิพากษาลงโทษได้
อนัเป็นการบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจแก่ผูพ้ิพากษาในการใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางถึงแมว้า่จะไม่มีการ
บญัญติักฎหมายใหอ้ านาจในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ก็ตาม ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมี
ความซ ้ าซอ้นอนัก่อใหเ้กิดความสับสนในทางปฏิบติั และถึงแมว้า่จะใชห้ลกัการในเร่ืองของการสมานฉนัทม์า
เป็นแนวทางก็ตาม แต่วตัถุประสงคเ์พื่อใหค้ดีเสร็จส้ินจากศาลไปโดยเร็ว ดว้ยใชว้ธีิการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูกบั
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนในแนวทางปฏิบติัวา่จะใชใ้นทางปฏิบติัอยา่งไร จึงควร
ออกแนวปฏิบติัอยา่งชดัเจนและเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ มาตรการพิเศษในชั้นก่อนฟ้อง รัฐควรก าหนดให้องคก์รอ่ืนมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิอยา่งเป็นรูปธรรมนอกจากสถานพินิจ เพื่อเป็นการมอบอ านาจ
ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอยูใ่นชุมชน หรืออาสาสมคัรในชุมชนใหส้ามารถท่ีจะมีการปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รภาครัฐ 
ลดช่องวา่งในการบริหารจดัการกบัปัญหาโดยใชบุ้คคลในชุมชน้ีเป็นตวัขบัเคล่ือน อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนอยา่งเหมาะสมตามสภาพสังคม 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาร่วมกบัผูใ้หญ่ กรณีเด็ก
หรือเยาวชนรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาเยาวชน
และครอบครัว  พ.ศ. 2553 มาตรา 97 วรรค 2 ท่ีไดมี้การก าหนดใหค้ดีท่ีข้ึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวโดยผู ้
พิพากษาสามารถใชดุ้ลยพินิจในการโอนคดีไปพิจารณายงัศาลอาญาทัว่ไป เม่ือค านึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต 
สติปัญญา และนิสัย และคดีจะตอ้งมีสภาพเช่นเดียวกนักบับุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป มีเพียงการ
บญัญติัใหศ้าลพิจารณาจากความคิดและพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิและใชดุ้ลยพินิจโอนคดี
เท่านั้น ดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง จึงท าใหข้าดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนท่ีศาลสามารถจะน ามาเป็น
แนวทางปฏิบติัได ้ซ่ึงเม่ือไม่สามารถใชว้ธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูไดแ้ลว้จึงใชว้ธีิการแบบผูใ้หญ่ การด าเนินคดียงัศาล
อาญาทัว่ไปจะใชว้ธีิการด าเนินคดีเช่นเดียวกนักบัผูใ้หญ่ ซ่ึงผูถู้กคุมขงัจะไปเรียนรู้พฤติกรรมจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึง
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เป็นการเพิ่มโอกาสในการพฒันาความคิดในการกระท าความผดุิร้ายแรงยิง่ข้ึน เม่ือพน้โทษแลว้ก็จะพฒันาเป็น
อาชญากรอยา่งเตม็ตวั อนัจะเปันผลร้ายมากกวา่ผลดีท่ีจะเกิดข้ึนแก่เยาวชนและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่
เด็กหรือเยาวชน ดงันั้น การน าเด็กหรือเยาวชนมาพิจารณายงัศาลผูใ้หญ่จะถือไดว้า่เป็นการน าเด็กมาลงโทษ
มากกวา่จะน าเด็กมาแกไขฟ้ืนฟูผดิหลกัการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนและยงัมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดินั้นดว้ย ดงันั้น การโอนคดีไปพิจารณายงัศาลอาญาโดยทัว่ไปจึงตอ้งวาง
กรอบใหช้ดัเจน เช่น ฐานความผดิควรบญัญติัใหมี้ความชดัเจนวา่เป็นความผิดฐานใด และจะตอ้งเป็นคดีท่ีมี
ความรายแรงเท่านั้น อายตุั้งแต่ 15 ปี ข้ึนไป ซ่ึงควรจะมีการก าหนดให้เกิดความชดัเจนถึงหลกัเกณฑ ์ดงักล่าว 
เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิใหก้บัเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 ยงัขาดความชดัเจนบางส่วน อนั
เน่ืองมาจากบุคลากรท่ีอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมยงัมีความสับสนในการตีความกฎหมาย นอกจากนั้นยงัมิได้
ตระหนกัถึงความแตกต่างของระบบกระบวนการยุติธรรมระหวา่งเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ท่ีมีความแตกต่างกนั 
และยงัคงยดึหลกัการตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงใชโ้ดยทัว่ไป จึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัท่ีต่าง
ฝ่ายต่างตีความมิให้องคก์รของตนเสียประโยชน์  ซ่ึงถ่ายทอดโดยการแสดงบทบาทของตนสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
มิไดเ้ป็นไปในทิศทางคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่เด็ก หรือเยาวชนผูก้ระท าความผดินั้นอยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ดีถึงแมว้า่
กฎหมายจะไดบ้ญัญติัไวดี้เพียงใดก็ตาม แต่เม่ือผูป้ฏิบติัตอ้งการท่ีจะบิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ ผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนก็อาจไม่ไดรั้บการคุม้ครองใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมใน
ฐานะท่ีเป็นเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ การโอนคดีไปพิจารณายงัศาลธรรมดานั้นยงัขาดความ
ชดัเจน เพราะใหพ้ิจารณาการโอนคดีจากพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิแต่เพียงอยา่งเดียว ดงันั้นควรจะ
ก าหนดหลกัเกณฑอ่ื์นประกอบเพื่อให้เกิดความชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น อตัราโทษ ลกัษณะคดี และอายขุองผูก้ระท า
ความผดิ 

จากการศึกษาปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบักฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) 
กรณีเด็กและเยาวชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.การบญัญติัให้มีบทกฎหมายลงโทษผูรั้บจ้างเปิดบญัชี  กรณีแก้ไขปัญหาว่าไม่มีบทกฎหมาย
บญัญติัให้มีการลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีไวโ้ดยเฉพาะนั้น ควรมีการบญัญติักฎหมายให้มีความชดัเจนถึง
โทษของผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี หรือรัฐควรมีการเขา้มาก ากบัดูแลหรือจดัท ามาตรการ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในการด ารงชีวิต โดยบญัญติักฎหมายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา หรือบญัญติักฎหมายไวโ้ดยเฉพาะเป็น
พระราชบญัญติั เพื่อลงโทษผูท้  าการรับจา้งเปิดบญัชีและอุดช่องวา่งของกฎหมายต่อไป 
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2.การแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากรณีเด็กหรือ
เยาวชนรับจา้งเปิดบญัชี (บญัชีมา้) การน ามาตรการพิเสษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชส่้งผลให้เด็กและเยาวชน
ท่ีถูกด าเนินคดีอาญาไดอ้อกจากกระบวนการพิจารณาของศาลหรือออกจากกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเร็ว
ท่ีสุด แต่ทั้งน้ียงัมีปัญหาในการน ามาตรการพิเสษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช ้จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี 

2.1 ตามท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 86 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารน ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาขั้นตอนก่อนฟ้องคดีนั้น การเร่ิม
กระบวนในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีน้ีเป็นอ านาจเด็ดขาดของผูอ้  านวยการสถานพินิจเพียงคนเดียวเท่านั้น ซ่ึงการให้
อ านาจไวท่ี้คนเพียงคนเดียว ยอ่มไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ หรือไดรั้บความเห็นชอบจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงควรแกไ้ข
เพิ่มเติมใหพ้นกังานสอบสวน หรือผูพ้ิพากษามีอ านาจร่วมกบัผูอ้  านวยการสถานพินิจ 

2.2 ตามท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 86 และ มาตรา 90 ไดก้ าหนดใหต้อ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายก่อนจึงจะสามารถน า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชไ้ดน้ั้น ใหแ้กไขและน าขอ้ความท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมของ
ผูเ้สียหายออกจากบทบญัญติั มาตรา 86 และ มาตรา 90 

2.3 ตามท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 132 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนก่อน
พิพากษาคดีไวโ้ดยใหอ้ านาจของผูพ้ิพากษาไวเ้พียงคนเดียวเท่านั้นท่ีมีอ านาจในการพิจารณาวา่จะน าเด็กหรือ
เยาวชนเขา้สู่การใชม้าตรการพิเศษ และมาตรา 132 น้ี ยงัไม่มีการก าหนดอตัราโทษไวซ่ึ้งส่งผลใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนท่ีไดก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรงอาจไม่ไดรั้บบทเรียนหรือการถูกลงโทษท่ีสมควร เพราะผูพ้ิพากษาอาจให้
น าเด็กหรือเยาวชนท่ีไดก้ระท าความผดิร้ายแรงเขา้สู่กระบวนการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ผู ้
ศึกษาเห็นควรใหมี้การปรับแกบ้ทบญัญติั มาตรา 132 ในส่วนของการใหอ้ านาจผูพ้ิพากษาเพียงคนเดียวมีอ านาจ
ในการตดัสินให้เด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้สู่กระบวนการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช ้ใหแ้ก้
เป็นวา่ใหผู้พ้ิพากษาและผูอ้  านวยการสถานพินิจมีอ านาจร่วมกนั และในส่วนของการก าหนดอตัราโทษในคดีท่ี
สามารถใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดน้ั้นเห็นควรก าหนดไวท่ี้ 5 ปี ดงัเช่นมาตรา 86 และมาตรา 90 

3.การบญัญติัแกไ้ขใหมี้การโอนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ การด าเนินคดีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดร่วมกบัผูใ้หญ่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 96 ท่ีก าหนดใหศ้าลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดา มีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการ
โอนคดีเด็กและเยาวชนไปพิจารณายงัศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีการแกไ้ขในบทบญัญติัดงักล่าววา่ “ใน
คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องวา่กระท าความผดิร่วมกบัผูใ้หญ่ ใหศ้าลโอนคดีของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณายงั
ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกคดี 
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