
 
 

ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พทุธศักราช 24851 
 

รสนันท์ สุขเอียด2 
 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และการชลประทาน 
อีกทั้ง ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัสาธารณสมบติัของแผน่ดินกบัพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ พระราชบญัญติั 
การชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสาธารณสมบติัของแผน่ดินและสาธารณชน 
โดยท่ีพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 นั้น ไม่เพียงแต่จะมีบทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจ 
เจา้พนกังานในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัเขตชานคลอง คนัคลอง ป้องกนัความเสียหายอนัอาจเกิด
กบัทางน ้าชลประทาน ซ่ึงลว้นแต่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีส าคญัอนัเป็นทรัพยสิ์นของชาติและ 
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนทั้งส้ินเท่านั้น ยงัมีบทบญัญติัท่ีใหอ้ านาจเจา้พนกังานตามกฎหมายชลประทาน
อีกหลายประการ เช่น มาตรา 13 ตรี เจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวมี้อ านาจสั่งใหห้ยดุ เรือหรือแพ 
หรือมีอ านาจจบับุคคลขณะกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย อนัเป็นการใชอ้ านาจตาม
กฎหมายเฉพาะ เป็นตน้ อีกทั้ง พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยมีบทบญัญติัระหวา่งรัฐกบัเอกชน ซ่ึงถือเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเป็น
กฎหมายมหาชนท่ีมีโทษทางอาญา หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
มาเป็นเวลานานและยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ดว้ยสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป ท าให้
กฎหมายดงักล่าวมีความลา้สมยั อนัส่งผลใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี   
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาอ านาจของนายช่างชลประทานในการอนุญาต ตามมาตรา 23 หรือมาตรา 25 
กรณีทบัซอ้นในพื้นท่ีป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ และท่ีราชพสัดุ  
 กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มาตรา 5 ไดบ้ญัญติัให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา่ทางน ้าใดเป็นทางน ้าชลประทาน
และเป็นประเภทใด อนัจะส่งผลใหเ้จา้พนกังานตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 

                                                        
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พทุธศกัราช 2485 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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มีอ านาจในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทางน ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงัต่าง ๆ 
โดยบทบญัญติัอนัเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาไดใ้หอ้  านาจนายช่างชลประทานในการพิจารณาอนุญาต ตาม
มาตรา 23 วรรคหน่ึงวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใดรุกล ้าทางน ้ า
ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน” 
และมาตรา 25 วรรคหน่ึงวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้าชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน” จากบทบญัญติัดงักล่าว ผูใ้ดจะกระท าการอนัมีลกัษณะเป็น
การรุกล ้าทางน ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั ตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง หรือกระท าการ
อนัมีลกัษณะเป็นการกีดขวางทางน ้าชลประทาน ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง ยอ่มเป็นอ านาจของนายช่างชลประทาน
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อก่อสร้างทางน ้าชลประทานอนัเป็นกิจการชลประทาน  
มีกรณีการขออนุญาตใชท่ี้ดินของส่วนราชการอ่ืน เช่น พื้นท่ีป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ และท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 
โดยท่ีกฎหมายป่าไม ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ และกฎหมายท่ีราชพสัดุ มีการก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ โดยแยกพิจารณาตามประเภทของท่ีดินของรัฐนั้น ๆ เม่ือมีการก่อสร้าง
ทางน ้าบนท่ีดินของส่วนราชการอ่ืนท่ีไดมี้การขออนุญาตดงักล่าว และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาใหท้างน ้านั้นเป็นทางน ้ าชลประทานตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 แลว้ ส่งผลใหเ้กิดการทบัซอ้นกนัของอ านาจนายช่างชลประทานในการอนุญาตตาม
มาตรา 23 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 25 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
กบัอ านาจในการอนุญาตตามกฎหมายป่าไม ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ และกฎหมายท่ีราชพสัดุ กรณีดงักล่าว
เกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มาตรา 23 วรรคหน่ึง 
และมาตรา 25 วรรคหน่ึง 
 กรณีการอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีบริเวณอ่างเก็บน ้าท่ีกรมชลประทานครอบครองท าประโยชน์ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้ความเห็นทางกฎหมายไว ้ในเร่ืองเสร็จท่ี 1430/2561 วา่ “บทบญัญติัมาตรา 23 
วรรคหน่ึง และมาตรา 25 วรรคหน่ึง มิไดเ้ป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดอ านาจของนายช่างชลประทานในการอนุญาต
ใหบุ้คคลใดใชพ้ื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าและบริเวณโดยรอบ ประกอบกบัพื้นท่ีอ่างเก็บน ้าและบริเวณโดยรอบท่ีตั้งของ
อ่างเก็บน ้าดงักล่าวเป็นพื้นท่ีซ่ึงกรมชลประทานไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐใหค้รอบครอง 
ท าประโยชน์เพื่อการชลประทาน หากบริษทัฯ ประสงคก่์อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์
แบบลอยน ้าหรือแบบบนดิน ในพื้นท่ีท่ีกรมชลประทานครอบครองท าประโยชน์ กส็มควรใหห้น่วยงานอ่ืนของรัฐ
ท่ีเป็นผูดู้แลพื้นท่ีดงักล่าวพิจารณาและปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป” 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 23 วรรคหน่ึง และมาตรา 25 วรรคหน่ึง ท่ีมีการก าหนดใหอ้ านาจ 
นายช่างชลประทานในการอนุญาตนั้น ไม่มีความชดัเจนวา่หากเป็นกรณีทางน ้าชลประทาน ชานคลอง  
เขตคนัคลอง หรือเขตพนงัอนัเป็นส่วนหน่ึงของทางน ้าชลประทานอยูใ่นพื้นท่ีท่ีทบัซ้อนกบัพื้นท่ีป่าไม ้ 
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เขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีราชพสัดุแลว้ นายช่างชลประทานมีอ านาจในการพจิารณาอนุญาตกรณีดงักล่าวหรือไม่ 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดปัญหาการตีความ ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน  
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา และทฤษฎีกฎหมายสามชั้นในส่วนท่ีเก่ียวกบั
กฎหมายเทคนิค ท าใหเ้ห็นวา่เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาไม่มีกฎหมายให้อ านาจเจา้พนกังานในการคน้ กรณีสั่งใหห้ยดุ หรือจอด
เรือ หรือแพ ตามมาตรา 13 ตรี (1) 

กล่าวคือ บทบญัญติัอนัเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้ 
มีอ านาจตามมาตรา 13 ตรี (1) วา่ “ใหเ้จา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีเก็บค่ารักษาทางน ้าชลประทาน หรือดูแลรักษา 
ทางน ้าชลประทาน คนัคลอง ชานคลอง ท านบ พนงั หมุดระดบัหลกัฐานหรือส่ิงก่อสร้างท่ีใชใ้นการชลประทาน 
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี (1) สั่งผูค้วบคุมเรือ แพ ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางน ้ าชลประทานใหห้ยดุ หรือจอดเรือ หรือแพ 
ในเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดมี้การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี” โดย “เจา้พนกังาน” ตาม
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 คือ เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานซ่ึงมีหนา้ท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการชลประทาน และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงอธิบดีกรมชลประทานไดแ้ต่งตั้งดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัดงักล่าว บางฐานความผดิหากมีการกระท า
ความผดิบนเรือ หรือแพ ซ่ึงเป็นท่ีรโหฐาน อาจมีการซ่อนวตัถุท่ีเป็นความผิดซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ทางน ้าชลประทาน และอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคมท่ีใชน้ ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อ 
การเกษตรกรรม หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สุขอนามยั อนัเป็นความเสียหายท่ีร้ายแรงต่อสาธารณะ 
เน่ืองจากน ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญั เช่น กรณีความผดิตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดหา้มมิใหทิ้้ง 
มูลฝอย ซากสตัว ์ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกลูลงในทางน ้าชลประทาน หรือท าใหน้ ้าเป็นอนัตรายแก่ 
การเพาะปลูกหรือการบริโภค เป็นตน้ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดมี้การกระท าความผิดแลว้ เจา้พนกังาน
ตามกฎหมายชลประทานอาจจะมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในเรือ หรือแพ เพื่อท าการคน้หรือตรวจสอบ 
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครอง
สาธารณสมบติัของแผน่ดินและสาธารณชน ดงัแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1707 - 1708/2506 ท่ีวางหลกัวา่ 
“บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มีวตัถุประสงคคุ์ม้ครองสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินอนัเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสาธารณชน...” ประกอบกบัพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 มีบทบญัญติัระหวา่งรัฐกบัประชาชนโดยท่ีรัฐมีฐานะเหนือกวา่ประชาชน จึงเป็นกฎหมายมหาชน 
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชนมีข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ การท่ีบทบญัญติัมาตรา 13 ตรี (1) 
มีการก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายมีอ านาจในการสั่งใหห้ยดุหรือจอดเรือหรือแพดงักล่าว 
แต่ไม่ไดก้  าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจเขา้ไปในเรือหรือแพ เพื่อท าการคน้หรือตรวจสอบได้นั้น  
ส่งผลใหไ้ม่สามารถป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึนกบัทางน ้าชลประทานอนัเป็นสาธารณสมบติั 
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ของแผน่ดินได ้เม่ือเกิดความเสียหายยอ่มเป็นความเสียหายต่อสังคมในวงกวา้งอนัเป็นความเสียหายท่ีร้ายแรง 
ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชนท่ีมีเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ท าใหเ้ห็นวา่เกิดปัญหา
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
 เน่ืองจากเจา้พนกังานตามมาตรา 13 ตรี เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายเฉพาะ มิใช่เจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา ควรก าหนดเหตุในการคน้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรา 92 และก าหนดขอ้จ ากดัเร่ืองเวลา 
ในการคน้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวใ้นมาตรา 13 ตรี (1) ให้ 
เจา้พนกังานมีอ านาจท าการคน้ท่ีรโหฐานตามกฎหมายเฉพาะได ้อยา่งไรก็ตาม แมก้ารก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังาน
ในการคน้ในท่ีรโหฐานจะมีความมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่เป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดั
เสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนโดยจ ากดัเสรีภาพนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการก าหนดโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 23 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
 ในกรณีปัญหาการก าหนดโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 23 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั 
การชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 นั้น ไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 37 วรรคหน่ึง ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2518 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง 
มาตรา 25 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
มาตราดงักล่าวเป็นการก าหนดโทษกรณีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 23 วรรคหน่ึง คือ กระท าการอนัเป็น
การรุกล ้าทางน ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่าง
ชลประทาน หรือกรณีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 25 วรรคหน่ึง คือ กระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้า
ชลประทานโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน  
 เน่ืองจากทางน ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขตพนงั เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั และเป็นกิจการท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ผูใ้ชน้ ้ าภาคเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรม และเป็นกิจการท่ีป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากน ้า หากมีการกระท าอนัเป็นการรุกล ้าหรือกีดขวางโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายช่างชลประทาน  
อาจท าให้ระบบการชลประทานไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้ า 
ส่งผลกระทบต่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมซ่ึงใชน้ ้าจากทางน ้าชลประทาน เป็นตน้ 
ยอ่มเป็นความเสียหายท่ีกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง การท่ีมาตรา 37 วรรคหน่ึงก าหนดอตัราโทษดงักล่าวนั้น 
เป็นการก าหนดอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป ประกอบกบัมาตรา 37 วรรคหน่ึง เป็นบทบญัญติัท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 อนัเป็นระยะเวลานานแลว้ บทลงโทษจึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความร้ายแรงของการกระท าความผิด ส่งผลใหป้ระชาชนไม่เกรงกลวัต่ออตัราโทษ 
และอาจเกิดการกระท าความผดิอยูเ่ร่ือย ๆ จากการศึกษาพบวา่การก าหนดอตัราโทษดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบั
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ทฤษฎีกฎหมายสามชั้นในส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายเทคนิค หลกัความไดส้ัดส่วน และวตัถุประสงค ์
ในการลงโทษทางอาญาเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ท าใหเ้ห็นวา่เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาอ านาจของนายช่างชลประทานในการอนุญาต ตามมาตรา 23 หรือมาตรา 25 กรณีทบัซอ้น
ในพื้นท่ีป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ และท่ีราชพสัดุ  
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อให้เกิดความชดัเจนและครอบคลุมปัญหาของนายช่างชลประทานในการอนุญาต
ตามมาตรา 23 หรือมาตรา 25 กรณีทบัซอ้นในพื้นท่ีป่าไม ้เขตป่าสงวนแห่งชาติ และท่ีราชพสัดุ และ 
เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาอนัเก่ียวกบัการอนุญาตกรณีทบัซอ้นกบัท่ีดินของรัฐท่ีอยูใ่นความดูแลของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนอนัอาจเกิดข้ึนในอนาคตอีกควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 23 และมาตรา 25  
โดยเพิ่มบทบญัญติัในวรรคทา้ย ดงัน้ี  
     มาตรา 23 วรรคหน่ึง “หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใด 
หรือท าการเพาะปลูก รุกล ้าทางน ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษตาม
พระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 23 วรรคทา้ยวา่ “การอนุญาตตามวรรคหน่ึงไมใ่ชบ้งัคบักบั
กรณีท่ีกรมชลประทานไดมี้การขอใชท่ี้ดินจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด”  
     มาตรา 25 วรรคหน่ึง “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้าชลประทาน เวน้แต่  
จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนนอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษ
ตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทก์ร้องขอก็ใหศ้าลสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงกีดขวางนั้นดว้ย” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 25 วรรคทา้ยวา่ “การอนุญาตตามวรรคหน่ึงไมใ่ชบ้งัคบักบั 
กรณีท่ีกรมชลประทานไดมี้การขอใชท่ี้ดินจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด” 
 2. ปัญหาไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการคน้ กรณีสั่งใหห้ยดุ หรือจอดเรือ หรือแพ  
ตามมาตรา 13 ตรี (1) 
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัทางน ้าชลประทานอนัอาจส่งผล
กระทบต่อสังคมในวงกวา้ง ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 13 ตรี (1) ดงัน้ี 
     มาตรา 13 ตรี “ให้เจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีเก็บค่าบ ารุงทางน ้าชลประทาน หรือดูแลรักษาทางน ้า
ชลประทาน คนัคลอง ชานคลอง ท านบ พนงั หมุดระดบัหลกัฐานหรือส่ิงก่อสร้างท่ีใชใ้นการชลประทาน  
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี  
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     (1) สั่งผูค้วบคุมเรือ แพ ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางน ้าชลประทานใหห้ยดุ หรือจอดเรือ แพ ในเม่ือมี
เหตุอนัควรสงสัยวา่ไดมี้การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี...” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเป็นวา่ มาตรา 13 ตรี “ให้เจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีเก็บค่าบ ารุงทางน ้ าชลประทาน 
หรือดูแลรักษาทางน ้าชลประทาน คนัคลอง ชานคลอง ท านบ พนงั หมุดระดบัหลกัฐานหรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้
ในการชลประทาน มีอ านาจดงัต่อไปน้ี  
     (1) สั่งผูค้วบคุมเรือ แพ ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางน ้ าชลประทานใหห้ยุด หรือจอดเรือ แพ ในเม่ือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่ไดมี้การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจเขา้ไปในเรือหรือแพนั้น  
ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัสมควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อตรวจคน้ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย” 
 3. ปัญหาการก าหนดโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 23 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อเป็นการการก าหนดโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 23 หรือมาตรา 25 ใหเ้หมาะสม  
ควรแกไ้ขอตัราโทษในบทบญัญติัมาตรา 37 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
     มาตรา 37 วรรคหน่ึง “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 25 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ...” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเป็นวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 25 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ...” 
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