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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการท างานของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การใชแ้รงงานต่างดา้ว
ในประเทศไทยในอดีตอยูใ่นรูปแบบของการใชแ้รงงานทาสหรือเชลย เช่น การเกณฑแ์รงงานชาวเขมรจ านวน 
10,000 คน เพื่อขดุคูในเขตพระนครดา้นทิศตะวนัออก (คลองมหานาค) ต่อมาจึงพฒันาเป็นการรับจา้งท างาน เช่น 
การวา่จา้งชาวจีนท างานโยธา แบกหาม ท าเหมืองในภาคใต ้ท าไร่ออ้ยในภาคตะวนัออก เป็นตน้ การมีแรงงานต่าง
ดา้วอยูภ่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก  ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ทั้งดา้นแรงงาน ดา้นการ
สาธารณสุขและความปลอดภยั จึงมีแนวคิดการควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยมีการน า
ระบบจดทะเบียนมาใช ้โดยในปี พ.ศ. 2535 มุ่งควบคุมดูแลเฉพาะแรงงานพม่า โดยเปิดโอกาสใหแ้รงงานพมา่ใน
พื้นท่ี 10 จงัหวดัท่ีมีพรมแดนติดกบัพม่ามาลงทะเบียนกบัภาครัฐเพื่อใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็ไม่
ประสบความส าเร็จมากนกัเพราะมีแรงงานมาลงทะเบียนเป็นจ านวนนอ้ย  จากนั้น การควบคุมแรงงานต่างดา้วจึง
พฒันามาโดยล าดบั จนในปัจจุบนักฎหมายท่ีประกาศใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว
ไดแ้ก่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
 ส าหรับแนวคิดท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการท างานของคนต่างดา้วไดแ้ก่ แนวคิดดา้นสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิแรงงาน ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของแรงงานต่างดา้วท่ีอพยพ
เขา้มาเพื่อท างานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นอนัไดแ้ก่ กมัพูชา พม่า และลาว 
ซ่ึงเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยมีทั้งแรงงานท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย  แรงงานเหล่าน้ีเป็น
ฟันเฟืองส าคญัในการการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมประมง ก่อสร้าง และงานบา้น 
ในฐานะมนุษยค์นหน่ึงสิทธิและเสรีภาพของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีควรไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
และควรไดรั้บสิทธิในดา้นสภาพการท างานเช่นเดียวกบัแรงงานไทย ตลอดจนชัว่โมงการท างาน วนัหยดุ วนั
ลาการท างานนอกเวลาปกติ และรวมถึงความปลอดภยัในการท างาน แต่ในปัจจุบนัแรงงานขา้มชาติถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจา้งบางราย เช่น ไดรั้บค่าจา้งแรงงานต ่ากวา่แรงงานทัว่ไป และมีชัว่โมงการท างานท่ี

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการท างานของคนตา่งดา้วตาม

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์      
ดร. ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมพรรย ์และผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร. นนัทรัตน์ เตชะมา 
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ยาวนานกวา่ ซ ้ ายงัตอ้งทนทุกขก์บัสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีเลวร้าย เป็นตน้ แนวคิดเก่ียวกบัการรับรอง
สิทธิของลูกจา้งในการเปล่ียนนายจา้ง แนวคิดน้ีมีท่ีมาจากการท่ีประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยม์าโดยตลอด ขณะเดียวกนัประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของแรงงานต่างดา้วท่ี
เขา้มาใชแ้รงงานเป็นจ านวนมาก โดยส่วนหน่ึงเป็นแรงงานท่ีเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในอีกส่วน
เป็นการเขา้มาโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีท าใหเ้กิดการคา้มนุษยแ์ละการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ
ข้ึน ดงันั้น เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาแรงงานบงัคบัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย รัฐบาลจึงไดรั้บรอง
และด าเนินมาตรการหลายประการเพื่อจดัการแกไ้ขปัญหาแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษยม์าอยา่งต่อเน่ือง
ในช่วง 20-30 ปีท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ตาม ถึงแมมี้ความพยายามท่ีจะด าเนินการดงักล่าวแลว้ แต่กลไกการ
ตรวจสอบจากองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ยงัช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพการท างานท่ีแลว้ร้ายท่ีแรงงานทกัษะต ่า
ตอ้งเผชิญ โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติในภาคอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีมีการใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ เช่น 
ภาคการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล3 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการท างานของคนต่างดา้ว ตามพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  ยงัมีปัญหาหลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของนายจา้งท่ีมีสิทธิจา้งแรงงานคนต่างดา้ว มาตรา 46 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของ
นายจา้งท่ีมีความประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างานวา่ ตอ้งไม่ใช่นายจา้งท่ี
ประกอบธุรกิจรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงเท่านั้น แต่มิไดก้ าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัอ่ืนใดของ
นายจา้ง ท่ีหา้มมิใหท้  าการวา่จา้งแรงงานต่างดา้ว เวน้แต่การหา้มนายจา้งท่ีท าการวา่จา้งแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายซ่ึงเป็นการกระท าซ ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 102 โดยมีก าหนด 3 ปี เท่านั้น ดงันั้น ถึงแมน้ายจา้ง
จะมีประวติัการท าร้ายร่างกายลูกจา้ง การใชแ้รงงานลูกจา้งผดิไปจากสัญญา หรือใชแ้รงงานใหท้ างานใน
ลกัษณะท่ีเป็นงานหนกั เส่ียงอนัตราย แต่ไม่มีอุปกรณ์การป้องกนั ท าใหมี้ความเส่ียงท่ีลูกจา้งจะเจบ็ป่วย หรือ
การบงัคบัใชแ้รงงาน และถึงแมน้ายจา้งจะถูกด าเนินคดี แต่เม่ือเวลาผา่นไป นายจา้งท่ีมีประวติัดงักล่าวก็ยงั
สามารถจา้งแรงงานใหม่มาทดแทนแรงงานเดิมได ้ท าใหปั้ญหานายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมีการท า
ร้ายร่างกาย หรือใหท้ างานในสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม ไม่ไดรั้บการแกไ้ข   

 การมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกระท าท่ีน าไปสู่การจ ากดัสิทธิในการวา่จา้งแรงงาน
ต่างดา้วไวอ้ยา่งครอบคลุม อาจน ามาซ่ึงปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงาน
บงัคบั และเป็นการแสดงให้เห็นถึงการใหค้วามส าคญัดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วนอ้ยกวา่ท่ีควร
จะเป็น ทั้งน้ีภายใตแ้นวคิดดา้นสิทธิมนุษยชน มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยโ์ดยเท่าเทียมกนั  

                                                           
3 กระทรวงแรงงาน, ร่างการวเิคราะห์สถานการณ์และช่องว่างระหว่างกฎหมายไทยและพธีิสารประกอบอนุสัญญา

ว่าด้วยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 และอุตสาหกรรมการประมงและแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : กระทรวง
แรงงาน, 2557), หนา้ 5. 
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ถึงแมแ้รงงานต่างดา้วจะมิใช่พลเมืองของประเทศก็ควรไดรั้บการปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนเฉกเช่นแรงงาน
ภายในประเทศ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีของประเทศไทยท่ีตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาดา้นสิทธิ
มนุษยชนหลายฉบบั ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัความเท่าเทียมกนั หรือ
อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยการเกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบั ค.ศ. 
1930 เป็นตน้ นอกจากน้ี การละเมิดสิทธิของแรงงานต่างดา้วบางประการไม่สมควรรอใหเ้ป็นการกระท า
ความผดิซ ้ าจึงจะลงโทษ แต่ควรลงโทษนบัตั้งแต่คร้ังแรกท่ีนายจา้งมีการละเมิดสิทธิของลูกจา้ง เพื่อให้
มาตรการลงโทษนั้นเป็นการแกไ้ขปัญหามิใหเ้กิดเหตุการณ์เดียวกนัซ ้ าอีก ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ประสิทธิภาพ 

จากสภาพปัญหาและแนวคิดดา้นการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้วดงัเช่นท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษาจึง
เห็นวา่ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการตดัสิทธินายจา้งจากการจา้งแรงงานต่างดา้วหากมีการกระท า
ความผดิบางประการ โดยน ากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์มาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดกฎหมาย
ต่อไป 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการกระท าท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้ง มาตรา 50 แห่ง
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560   ก าหนดไวว้า่ เม่ือผูรั้บอนุญาต
น าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศไทย ไดน้ าแรงงานต่างดา้วมาส่งมอบใหน้ายจา้งตามมาตรา 43 
แลว้ ในกรณีท่ีนายจา้งไม่รับคนต่างดา้วนั้นเขา้ท างานก็ดี หรือคนต่างดา้วออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใดก็ดี 
หากเหตุดงักล่าวมิใช่เกิดจากความผดิของลูกจา้ง  และคนต่างดา้วนั้นประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งรายอ่ืน 
ผูรั้บอนุญาตน าเขา้แรงงานต่างดา้ว อาจจดัใหค้นต่างดา้วไปท างานกบันายจา้งรายอ่ืนได ้ภายใน 30 วนั นบั
จากวนัท่ีนายจา้งไม่รับเขา้ท างาน หรือคนต่างดา้วออกจากงาน  
 บทบญัญติัมาตรา 50  ขา้งตน้ มิไดอ้ธิบายความหมายของการกระท าท่ีมิใช่เกิดจากความผดิของ
ลูกจา้งนั้นครอบคลุมถึงเร่ืองใดบา้ง ทั้งท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการก่อให้เกิดสิทธิของลูกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วในการไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ และอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยต่อไปไดจ้นครบก าหนดใน
ใบอนุญาตใหท้ างาน โดยไม่ตอ้งถูกส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง 
 จากการศึกษาพบบนัทึกขอ้ความของกรมการจดัหางาน ท่ี รง 0303/ ว 152745 ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม 
2561 เร่ือง แนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการเปล่ียนนายจา้งของคนต่างดา้วท่ีน ามาท างานตามบนัทึกขอ้ตกลง
หรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) ตามพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ล่าวถึงความผดิของนายจา้งหมายถึง
กรณีดงัต่อไปน้ี (1)  นายจา้งกระท าทารุณกรรมหรือท าร้ายร่างกายลูกจา้ง (2) นายจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญา
จา้งหรือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน (3) นายจา้งใหลู้กจา้งท างานในสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ี
อาจท าใหลู้กจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจหรือสุขอนามยั (4) นายจา้งเลิกจา้งโดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควร (5) นายจา้งเสียชีวติหรือนายจา้งลม้ละลาย แต่บนัทึกขอ้ความของกรมการจดัหางานขา้งตน้มิใช่
กฎหมาย  ซ่ึงท าใหเ้ปล่ียนแปลงเง่ือนไขดงักล่าวไดง่้าย และอาจก่อใหเ้กิดความสับสนแก่นายทะเบียนแห่ง
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ทอ้งท่ีผูป้ฏิบติังาน นอกจากน้ียงัมีขอ้พิจารณาวา่ยงัมีความผดิของนายจา้งอ่ืนอีกหรือไม่ ท่ีสมควรบญัญติัไว้
เป็นกฎหมายเพื่อก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ลูกจา้งในการขอเปล่ียนนายจา้ง หรือไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ จน
ครบก าหนดตามท่ีไดรั้บอนุญาตในใบอนุญาตท างานในประเทศไทย 
 ดว้ยเหตุน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัทุกประการ ซ่ึงควรเป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของแรงงานต่างดา้วนั้น  ทั้งในดา้นสภาพการท างาน ดา้นค่าจา้ง
แรงงาน และหากตอ้งออกจากงานดว้ยเหตุท่ีเป็นความผดิของนายจา้งโดยตรง ทั้งท่ีใบอนุญาตท างานนั้นยงั
ไม่หมดอาย ุก็สมควรไดรั้บโอกาสในการไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ จนกวา่ใบอนุญาตท างานในประเทศ
ไทยนั้นจะหมดอาย ุ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรน าเอาบนัทึกขอ้ความของกรมการจดัหางาน ท่ี รง 0303/ ว 152745 
ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม 2561 เร่ือง แนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการเปล่ียนนายจา้งของคนต่างดา้วท่ีน ามาท างาน
ตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) และกฎหมาย
ของต่างประเทศมาเป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดเก่ียวกบัการท่ีคนต่างดา้วตอ้งออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุ
ใดๆ ท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้ง เพื่อใหค้นต่างดา้วรายนั้นไดมี้โอกาสท่ีจะไดท้  างานกบันายจา้งรายอ่ืนแทน 
แต่ทั้งน้ี ก็ตอ้งด าเนินงานภายใตร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดคือ ภายในสามสิบวนั และระยะเวลาการท างาน
กบันายจา้งรายใหม่ตอ้งไม่เกินก าหนดระยะเวลาตามสัญญาน าคนต่างดา้วมาท างาน 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการขอเปล่ียนนายจา้ง กรณีออกจากงานก่อนครบ
ก าหนดสัญญาจา้ง มาตรา 51 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
ก าหนดใหค้นต่างดา้วท่ีท างานกบันายจา้ง โดยผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดน้ าคนต่างดา้วส่ง
มอบใหน้ายจา้งแลว้ หรือมาตรา 46 นายจา้งดงักล่าวมิใช่ผูป้ระกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมา
ค่าแรง ถา้แรงงานต่างดา้วออกจากงานก่อนครบสัญญาจา้งจะท างานกบันายจา้งอ่ืนมิได ้เวน้แต่จะพิสูจน์ให้
นายทะเบียนเห็นวา่การท่ีตนออกจากงานเป็นเพราะความผดิของนายจา้ง หรือไดช้ าระค่าเสียหายใหน้ายจา้ง
เดิมแลว้ ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานใหใ้หม่หรือสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อ
แสดงถึงสิทธิในการเปล่ียนนายจา้ง ทั้งน้ี ค่าเสียหายดงักล่าว หมายถึง ค่าใชจ่้ายทั้งปวงในการน าคนต่างดา้ว
นั้นมาท างานโดยค านวณตามสัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานไปแลว้ 
 บทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดความหมายของค่าเสียหายท่ีคนต่างดา้วตอ้งช าระใหแ้ก่นายจา้ง 
หมายถึง ค่าใชจ่้ายทั้งปวงในการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน ซ่ึงค านวณตามสัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่าง
ดา้วนั้นท างานไปแลว้ ซ่ึงหากคนต่างดา้วช าระค่าเสียหายในส่วนน้ีใหแ้ก่นายจา้งครบถว้นแลว้จะเกิดสิทธิแก่
คนต่างดา้วในการไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ ตามมาตรา 52  ภายในก าหนด 30 วนั นบัจากวนัท่ีเลิก
ท างานกบันายจา้งรายเดิม แต่มาตรา 51 มิไดก้ล่าวถึงค่าความเสียหายอ่ืนท่ีมิใช่ค่าเสียหายตามท่ีก าหนดไวใ้น
วรรคสอง  เช่น ค่าเสียหายท่ีคนต่างดา้วเป็นผูก้ระท าข้ึน ขณะท่ีท างานกบันายจา้งรายเดิม เช่น กรณีเป็น
ลูกจา้งเติมน ้ามนัในป้ัมน ้ามนั แต่ไดเ้ติมน ้ามนัผดิประเภทใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการ ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
เคร่ืองยนตข์องรถผูม้าใชบ้ริการ  ถึงแมน้ายจา้งจะไดรั้บผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูม้าใชบ้ริการไป
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แลว้ แต่หากไม่ใหค้นต่างดา้วร่วมรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางส่วน ก็อาจท าใหค้นต่างดา้วนั้นไม่มี
ความระมดัระวงัในการท างาน และก่อความเสียหายใหแ้ก่นายจา้งไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ค่าความเสียหายใน
ลกัษณะดงักล่าวอาจมีมูลค่ามาก โดยท่ีคนต่างดา้วไม่สามารถช าระใหแ้ก่นายจา้งในคราวเดียว จึงท าการผอ่น
ช าระโดยยนิยอมให้นายจา้งหกัจากค่าจา้งรายเดือนเป็นบางส่วนจนกวา่จะครบถว้นความเสียหายตามท่ีตกลง
กบันายจา้ง  ท าใหมี้ขอ้พิจารณาวา่ หากแรงงานต่างดา้วมีความประสงคท่ี์จะเปล่ียนนายจา้งในช่วงท่ียงัช าระ
ค่าความเสียหายในส่วนน้ีให้แก่นายจา้งยงัไม่ครบถว้น  นายจา้งมีสิทธิท่ีจะคดัคา้นไม่ยนิยอมใหค้นต่างดา้ว
เปล่ียนนายจา้งหรือไม่ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของลูกจา้งในการเปล่ียนนายจา้ง เกิดข้ึนเน่ืองจากแนวคิดในการ
แกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงาน หมายถึงการท่ีนายจา้งข่มขืนใจใหค้นต่างดา้วท างานหรือใหบ้ริการ โดยท า
ใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้น ขู่เขญ็
ดว้ยประการใดๆ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้หรือน าภาระหน้ีของ
บุคคลนั้นหรือของบุคคลอ่ืนมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ หรือท าใหบุ้คคลนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืน
ได ้ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ กรณีท่ีนายจา้งมิไดก้ระท าการใดๆ ในลกัษณะของการใชแ้รงงานบงัคบั และถึงแม้
คนต่างดา้วหรือนายจา้งใหม่จะยนิยอมช าระค่าใชจ่้ายทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าคนต่างดา้วนั้นมาท างาน
โดยค านวณตามสัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานไปแลว้ แต่หากลูกจา้งแรงงานต่างดา้วยงัมี
ภาระค่าความเสียหายท่ีคงคา้งต่อนายจา้งรายเดิม ซ่ึงเป็นสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีนายจา้งจะไดรั้บช าระ
ในรูปแบบของการหกัจากค่าจา้งจากคนต่างดา้วตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน ประกอบกบัยงัไม่
หมดอายขุองสัญญาจา้ง  นายจา้งก็ควรมีสิทธิคดัคา้นการใชสิ้ทธิในการขอเปล่ียนนายจา้งตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 51 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560   เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมแก่ฝ่ายนายจา้งดว้ย 
 จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการท างานของคนต่างดา้วตามพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยผลจากการศึกษาในประเด็นดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรับปรุงพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของนายจา้งท่ีมีสิทธิจา้งแรงงานคนต่างดา้ว ผูศึ้กษาขอ
เสนอใหมี้การบญัญติัมาตรา 46/1 เป็นการเพิ่มเติม ในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 46/1 ผูใ้ดเคยกระท าการอนัมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้วท างาน 
1) ล่วงละเมิดทางร่างกายและจิตใจของคนต่างดา้วอนัเป็นความผดิท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา 
2) พยายามปกปิดอุบติัภยัร้ายแรง หรือประสบอนัตรายจากการท างานของคนต่างดา้ว 
3) ฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างาน ซ ้ าหลายคร้ัง 
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4) เจตนาฝ่าฝืนค าสั่งของพนกังานตรวจความปลอดภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั อาชีวอ
นามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานและอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานต่อไป โดยไม่มีการแกไ้ขสภาพการ
ท างานใหมี้ความปลอดภยั 

5) ฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  
6) ปลอมแปลงเอกสารใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว  จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คุม้ครองความปลอดภยัและชีวอนามยัในการท างาน รวมถึงป้องกนันายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว
อยา่งไม่เป็นธรรม  

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตการกระท าท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้ง ผูศึ้กษาขอเสนอ
ใหมี้การบญัญติัมาตรา 50 วรรคทา้ย แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
 มาตรา 50 เม่ือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดน้ าคนต่างดา้วมาส่งมอบใหน้ายจา้งตาม
มาตรา 43 แลว้ ในกรณีท่ีมีเหตุดงัต่อไปน้ี ใหน้ายจา้งแจง้ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานและนาย
ทะเบียนทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุดงักล่าว แลว้แต่กรณี 
 (1) นายจา้งไม่รับคนต่างดา้วนั้นเขา้ท างาน 
 (2) คนต่างดา้วไม่ยนิยอมท างานกบันายจา้ง 
 (3) คนต่างดา้วออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใด 
 ในกรณีท่ีมีเหตุตาม (1) หรือ (3) เฉพาะท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้ง และคนต่างดา้วนั้นประสงคจ์ะ
ท างานกบันายจา้งรายอ่ืน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานอาจจดัใหค้นต่างดา้วท างานกบันายจา้งราย
อ่ืนไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายจา้งไม่รับเขา้ท างาน แต่ระยะเวลาการท างานกบันายจา้งรายใหม่ตอ้ง
ไม่เกินก าหนดระยะเวลาตามสัญญาน าคนต่างดา้วมาท างาน 
 ในกรณีตาม (2) เฉพาะท่ีเป็นความผดิของนายจา้ง ใหน้ ามาตรา 51 และมาตรา 52 มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 
 เม่ือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสามเป็นประการใด 
ใหแ้จง้ใหน้ายทะเบียนทราบตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
 ในกรณีท่ีมีเหตุตาม (1) หรือ (2) และคนต่างดา้วนั้นไม่ไดท้  างานกบันายจา้งรายใหม่ภายใน
ก าหนดเวลา ใหถื้อวา่การไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผูน้ั้นเป็นอนัส้ินสุดลงตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และใหผู้รั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางภายในเจ็ดวนันบัแต่พน้ก าหนดเวลาการท างานกบันายจา้งรายใหม่ และส่งหลกัฐานการออก
นอกราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วดงักล่าวใหน้ายทะเบียนภายในเจด็วนันบัแต่วนัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบั ใน
กรณีท่ีไมอ่าจด าเนินการดงักล่าวไดใ้หแ้จง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายในสามวนั นบัแต่พน้ก าหนดเวลาการ
ท างานกบันายจา้งรายใหม ่และใหน้ายทะเบียนแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
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หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการเพื่อใหมี้การส่งคนต่างดา้วนั้นออกนอกราชอาณาจกัรโดยเร็ว ในกรณีเช่นนั้น
ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ไม่เกินอตัราท่ีอธิบดีก าหนด 
 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ส่งหลกัฐานการออกนอก 
ราชอาณาจกัรภายในก าหนดเวลาตามวรรคหา้ ใหช้ าระค่าปรับทางปกครองต่อนายทะเบียนวนัละหน่ึงพนั
บาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมวรรคทา้ยของมาตรา 50 โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 
 เหตุเฉพาะท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้งตามวรรคสอง หมายถึงเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) นายจา้งตั้งใจบอกเลิกสัญญาจา้งในระหวา่งระยะเวลาของสัญญา  
(2) นายจา้งปิดกิจการไม่วา่ชัว่คราวหรือถาวร  
(3) นายจา้งยกเลิกใบอนุญาตการจา้งงานของลูกจา้ง  
(4) นายจา้งละเมิดขอ้ก าหนดและเง่ือนไขการจา้งงาน หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการจา้ง

งานของนายจา้ง 
(5) การกระท าอ่ืนใดท่ีก าหนดโดยกฎหมาย 
ทั้งน้ีเพื่อใหห้ลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการออกจากงานของคนต่างดา้ว เฉพาะท่ีมิใช่ความผดิของลูกจา้ง คน

ต่างดา้วดงักล่าวยงัมีโอกาสท่ีจะท างานในประเทศไทยต่อไป แต่หากครบก าหนดเวลาสามสิบวนั ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นมาตรา 50 วรรคสองแลว้ ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วเขา้มาท างานยงัไม่สามารถจดัใหค้นต่าง
ดา้วท างานกบันายจา้งรายอ่ืนได ้ใหถื้อวา่การไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วคนนั้นเป็น
อนัส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและผูไ้ดรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งจดัส่งคนต่าง
ดา้วนั้นกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการขอเปล่ียนนายจา้ง กรณีออกจากงานก่อนครบ
ก าหนดสัญญาจา้ง ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 51 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 51 คนต่างดา้วท่ีท างานกบันายจา้งตามมาตรา 43 หรือมาตรา 46 ถา้ออกจากงานก่อนครบ
สัญญาจา้ง จะท างานกบันายจา้งอ่ืนใดมิได ้เวน้แต่จะพิสูจน์ใหน้ายทะเบียนเห็นวา่การท่ีตนออกจากงานเป็น
เพราะความผดิของนายจา้ง หรือไดช้ าระค่าเสียหายใหน้ายจา้งเดิมแลว้ โดยนายจา้งเดิมไม่คดัคา้น ในกรณี
เช่นนั้นให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานใหใ้หม่ หรือสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อแสดงถึงสิทธิใน
การเปล่ียนนายจา้ง 

ค่าเสียหายตามวรรคหน่ึง ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งปวงในการน าคนต่างดา้วนั้นมาท างาน ค านวณตาม
สัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานไปแลว้ และค่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งพึงเรียกไดต้ามกฎหมาย 

ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการต่ออายสุัญญาจา้งและออกจากงานใน
ระหวา่งอายสุัญญาจา้งท่ีต่อใหม่” 
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ทั้งน้ี เพื่อใหคุ้ม้ครองสิทธิของการขอเปล่ียนนายจา้งของลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว และเป็นการ
คุม้ครองสิทธิแก่นายจา้งเพื่อใหไ้ดรั้บช าระค่าเสียหายท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยา่งครบถว้น 
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