
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัค่าปรับตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.25601 

สุชาภัคณ์  นาดอน2 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  เพื่อศึกษา

ถึงประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑใ์นการก าหนดและการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือ

ขอ้ตกลงท่ีท าข้ึนตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ ค่าปรับหรือเบ้ียปรับ  หมายถึง 

จ านวนเงินหรือการช าระหน้ีอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่เป็นจ านวนเงิน ซ่ึงลูกหน้ีสัญญาวา่จะใหเ้จา้หน้ีเรียกเอาไดเ้ม่ือตนไม่ช าระ

หน้ี หรือไม่ช าระหน้ีใหถู้กตอ้งสมควร  ศาลปกครองได้ใช้ค  าในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์วนิิจฉยั

ความหมายของค่าปรับในสัญญาทางปกครอง  และสัญญาทางแพง่ของฝ่ายปกครอง  ดงันั้น ค่าปรับในสัญญาทั้ง

สองประเภทจึงมีความหมายเช่นเดียวกนั  การท่ีลูกหน้ีสัญญาแก่เจา้หน้ีวา่จะใชเ้งินจ านวนหน่ึง เป็นเบ้ียปรับเม่ือตน

ไม่ช าระหน้ีหรือช าระหน้ีไม่ถูกตอ้งสมควร  ซ่ึงค่าปรับจะเกิดข้ึนไดน้ั้นตอ้งมีการตกลงกนัไวล่้วงหน้าถึง

พฤติการณ์หรือเหตุการณ์หน่ึงเหตุการณ์ใดท่ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้  จะท าให้เกิดสิทธิในการเรียกเบ้ียปรับ ในฐานะ

ค่าเสียหายอยา่งหน่ึง  ค่าปรับมีการก าหนดในขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลง   มีทั้งในสัญญาก่อสร้างทัว่ไปและสัญญา

ก่อสร้างภาครัฐ ซ่ึงสัญญาทัว่ไปจะบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละสัญญาภาครัฐให้

หน่วยงานของรัฐเป็นผูมี้สิทธิเรียกค่าปรับฝ่ายเดียวและเป็นไปตามท่ีพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯก าหนด 

ในการท าสัญญาภาครัฐเป็นการท าสัญญาระหวา่งหน่วยงานของรัฐฝ่ายหน่ึงอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชน โดย

รูปแบบของสัญญาเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายจดัซ้ือจดัจา้ง  จะมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเบ้ียปรับไว้

สัญญาเพื่อเป็นการประกนัเอกชนผูรั้บจา้งจะปฎิบติัตามสัญญาถูกตอ้งครบถว้น ซ่ึงหากเป็นสัญญาภาครัฐกฏหมาย

จะใหห้น่วยงานของรัฐใชดุลพินิจในการก าหนดอตัราค่าปรับ  ในการใชดุ้พินิจนั้นก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของ

กฎหมายกล่าวคือการก าหนดอตัราค่าปรับในขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงตอ้งเป็นไปตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 

2560  และระเบียบกระทรวงการคลงั ฯ ก าหนด  หน่วยงานจะใชดุ้พินิจเกินกวา่นั้นไปไม่ได ้

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุ พ.ศ.2560  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชัย รถทอง  และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี  

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  

เก่ียวกบัการก าหนดค่าปรับไม่มีความชดัเจน  และเคลือบคลุม ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ปัญหา
เก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกบัค่าปรับ  ทั้งในการก าหนดค่าปรับ การของดหรือลดค่าปรับ หรือการการของ
ขยายระยะเวลาเพื่อไม่ใหมี้ค่าปรับเกิดข้ึนรวมทั้งการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัค่าปรับของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึง
ตวัพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการก าหนดเก่ียวกบัค่าปรับไวโ้ดยตรง  ตอ้งศึกษา
ควบคู่ไปกบัระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  จะพบปัญหาดงัต่อไป 

ประการแรก ปัญหาการก าหนดอตัราค่าปรับรายวนัในงานก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภค ทีม่ีผลกระทบต่อ
การจราจร  

กรณีท่ีรัฐมีการท าสัญญาก่อสร้างกบัเอกชนตามรูปแบบท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ
และสัญญาจ้างก่อสร้างตามประกาศท่ีคณะกรรมการนโยบายงานก าหนด  ซ่ึงในสัญญาจ้างก่อสร้างจะมี
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามสัญญาไว ้ หากคู่สัญญาไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือปฏิบติัไม่
ถูกต้องภายในก าหนด จะต้องเสียค่าปรับตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจดัซ้ือ
จดัจ้าง ฯ ก าหนดไวใ้นข้อ 162  หากสัญญานั้นเป็นสัญญาจา้งงานก่อสร้าง สาธารณูปโภค ท่ีมีผลกระทบต่อ
การจราจร ใหก้ าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ 0.25 ของราคางานจา้งนั้น ซ่ึงการคิดค่าปรับดงักล่าวเป็นคิด
ค่าปรับรายวนั และการก าหนดค่าปรับใหเ้ป็นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ โดยค านึงถึงราคา ระยะเวลา
การใชง้าน และประโยชน์สาธารณะ แต่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะใหใ้ชดุ้ลพินิจไดก้ าหนดไวอ้ตัราเดียวตายตวั
ไม่ไดก้  าหนดเพดานหรืองช่องทางใหใ้ชดุ้ลพินิจ และไดก้ าหนดอตัราค่าปรับสูงสุดไวเ้ช่นในสัญญาของ
ต่างประเทศและสัญญาศรีปทุมท่ีปรับใชม้าจากสัญญามาตราฐาน FEDIC   

จากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดและการเรียกค่าปรับตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560 นั้น  
ปรากฏวา่ เร่ืองหลกัเกณฑด์งักล่าวเก่ียวกบัค่าปรับไมไ่ดมี้บทบญัญติัไวใ้นพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560  จึงเห็นควร
ใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารเรียกค่าปรับไวใ้นพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560 และบทบญัญติัท่ี
เช่ือมโยงกบัหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับในระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯ  พ.ศ.2560 
เพื่อใหเ้ช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัระหวา่งพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560  และขอ้ตกลงในสัญญาจา้งก่อสร้าง ตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายก าหนด   

 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560  ก าหนดมาตรา 102/1 เพิ่มเติมข้ึนมา มี
ขอ้ความดงัน้ี 

 มาตรา 102/1  หากคู่สัญญาไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาหรือข้อตกลง  
ซ่ึงสัญญาหรือข้อตกลงน้ันมีการก าหนดให้เรียกค่าปรับไว้  และคู่สัญญาไม่ได้ด าเนินการตามมาตรา 102  
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หน่วยงานของรัฐจะเรียกให้ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงให้ถูกต้อง และเรียกเอาค่าปรับตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงได้ 

 ทั้งนี ้ การท าสัญญาหรือข้อตกลงในการก าหนดค่าปรับ  ให้เป็นไปตามทีร่ะเบียบ
กระทรวงการคลงัก าหนด 

 ก าหนดเพดานขั้นต ่าขั้นสูงของอตัราค่าปรับของกรณีสัญญางานก่อสร้าง ส่ิงสาธารณูปโภค ท่ี
ส่งผลกระทบต่อผวิจราจร โดยก าหนดเป็นช่วงๆ ใหมี้ลกัษณะเดียวกบัสัญญาอ่ืนๆ และก าหนดค่าปรับอตัรา
ค่าปรับสูงสุดไวด้ว้ย เพื่อเปิดโอกาสใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐใชดุ้พินิจก าหนดค่าปรับเป็นอยา่งอ่ืนได ้ 
นอกจากมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  มาตรา  102/1 แลว้  เห็นควรแกไ้ขการ
ก าหนดอตัราค่าปรับในระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ขอ้162 วรรคแรก   

จากเดิม  “ ส าหรับงานก่อสร้าง สาธารณูปโภค ท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร ใหก้ าหนดค่าปรับเป็น
รายวนัในอตัราร้อยละ 0.25 ของราคางานจา้งนั้น  แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได ้ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

แกไ้ขเป็น  “ ส าหรับงานก่อสร้าง สาธารณูปโภค ทีม่ีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็น
รายวนัในอตัราร้อยละ 0.075 – 0.25 ของราคางานจ้างน้ัน  แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได ้ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

ซ่ึงการแกไ้ขดงักล่าวเป็นการแกไ้ข เพื่อเปิดใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐไดใ้ชดุ้ลพินิจในการก าหนด
ค่าปรับ โดยค านึงถึงราคา ก าหนดระยะเวลาของการใชง้าน และลกัษณะของพสัดุซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการท่ี
คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่
ประโยชน์สาธารณะ   

ทั้งน้ียงัเห็นควรน าหลกัเกณฑใ์นการเรียกค่าปรับลงไปดว้ยโดยใชห้ลกั day fine เรียกค่าปรับตามเกณฑ์
รายได ้หรือตามสภาพเศรษฐกิจ  มาปรับใชใ้นงานก่อสร้าง ส่ิงสาธารณูปโภค ท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร  
เน่ืองจากงานประเภทดงักล่าวมีเอกชนทั้งบริษทัเล็กบริษทัใหญ่ เขา้มาท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ  การ
ก าหนดอตัราค่าปรับคงท่ี ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคห์น่ึงเพื่อขู่ใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตาม
สัญญา  ส่วนมากจะใชไ้ดผ้ลดีกบัเอกชนท่ีเป็นบริษทัเล็กๆ เพราะกลวัวา่หากโดนปรับแลว้จะท าใหบ้ริษทัตนท่ีมี
ทุนนอ้ยตอ้งขาดทุน  แต่ส าหรับหรับบริษทัท่ีมีทุนเยอะเป็นบริษทัขนาดใหญ่ไม่ค่อยจะกลวักบัอตัราค่าปรับ
ดงักล่าว  แต่หากน าหลกัการในหลกั day fine  ท่ีก าหนดค่าปรับโดยเรียกค่าปรับตามเกณฑร์ายได ้หรือตามสภาพ
เศรษฐกิจ  หากบริษทัขนาดใหญ่มีรายไดม้ากก็จะโดยเรียกค่าปรับมากข้ึนไปดว้ย  บริษทัขาดเล็กมีรายไดน้อ้ยก็
จะเรียกค่าปรับโดยค านวณจากรายไดข้องบริษทัเป็นหลกั  หากน าหลกัการดงักล่าวมาใชจ้ะท าใหเ้อกชนปฏิบติั
ตามสัญญาไดดี้ข้ึน และเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าบริการสาธารณะ และประชาชนมากยิง่ข้ึน 
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ประการทีส่อง ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอตัราค่าปรับเกินในการบอกเลิกสัญญา  

หากปรากฏวา่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้จะตอ้งมีค่าปรับตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงนั้น  ซ่ึงค่าปรับน้ีสัญญาจะไม่ไดก้  าหนดจ านวนสูงสุดของค่าปรับไว ้ แต่อยา่งไรก็ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ขอ้  183  ก าหนดไวว้่า หากจ านวนเงินค่าปรับ จะเกินร้อยละสิบของ
วงเงินค่าจา้ง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา บอกเลิกสัญญา หรือขอ้ตกลง  เวน้แต่ คู่สัญญาจะไดย้ินยอมเสีย
ค่าปรับ โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาได ้เท่าท่ีจ  าเป็น 
มกัจะมีปัญหาเกิดข้ึน กรณีท่ีค่าปรับท่ีหน่วยงานภาครัฐ ปรับสูงเกินกว่าร้อยละ 10 ของมูลค่าสัญญา  แมไ้ม่วา่
จะมีหรือไม่มีหนงัสือยินยอมให้ปรับ ศาลก็มกัมีดุลพินิจลดค่าปรับได ้เพื่อความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน
ได ้ ซ่ึงการก าหนดใหเ้รียกค่าปรับจ านวนเกินร้อยละ 10  ของค่าจา้ง     จึงจะสามารถบอกเลิกสัญญา  ซ่ึงแม้
กฎหมายจะก าหนดใหส้ามารถบอกเลิกสัญญาไดแ้ต่ผูว้า่จา้งมิไดบ้อกเลิกสัญญา เน่ืองใหโ้อกาส ผอ่นปรนใหผู้ ้
รับจา้งด าเนินงานต่อไปเพื่อส่งมอบงานหรือคู่สัญญายนิยอมเสียค่าปรับใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง  ซ่ึงการผอ่นปรนเป็นการ
ใหอ้ านาจดุลพินิจแก่หวัหนา้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในการบอกเลิกสัญญา  การใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญา
หรือไม่ เป็นดุลพินิจของคู่สัญญาฝ่ายราชการท่ีจะพิจารณา ด าเนินการเพื่อใหเ้กิดดุลยภาพระหวา่งประโยชน์ของ
ราชการในการจดัท าบริการสาธารณะใหบ้รรลุผลกบัความเสียหาย   ของคู่สัญญาฝ่ายเอกชนท่ีจะตอ้งแบกรับภาระ
จากเงินค่าปรับ เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรับให้แก่         ทางราชการ โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน  
เพื่อประโยชน์ของคู่สัญญาโดยแท ้เช่น ไม่ตกเป็นผูทิ้้งงานของทางราชการ เป็นตน้ และเป็นการให้สิทธิแก่
คู่สัญญาฝ่ายราชการ “มีสิทธิบอกเลิกสัญญา” ไดฝ่้ายเดียว ในกรณีท่ีเห็นวา่ คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถปฏิบติัตาม
สัญญาได ้หรือหากปฏิบติัตามสัญญาต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการบริการสาธารณะของรัฐ ถา้เงินค่าปรับจะเกินร้อย
ละสิบของวงเงินค่าจา้งและคู่สัญญาจะตอ้งไม่ไดย้นิยอมเสียค่าปรับ เป็นมาตรการเร่งรัดในตวั มิใหคู้่สัญญาฝ่าย
เอกชนด าเนินการตามสัญญาล่าชา้เกินสมควร อนัจะเป็นผลเสียต่อทางราชการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการบริการ
สาธารณะตามหลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง และหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการบริการสาธารณะ (ซ่ึงเป็น
หลกัประกนัความตอ้งการของประชาชนในสังคม รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะอยา่ง
ต่อเน่ือง มิใช่เป็นคร้ังคราวหรือขดัขวางความต่อเน่ือง เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนที่มีอยู่
ตลอดเวลา อีกทั้งการบริการสาธารณะจะตอ้งพฒันาและปรับเปล่ียน ให้สอดคล้องกบัพฒันาการของความ
ตอ้งการส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะอยูเ่สมอ)  ซ่ึงมุ่งคุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายเอกชนท่ีไม่สามารถปฏิบติัตาม
สัญญาได ้มิให้ตอ้งแบกรับภาระจาก เงินค่าปรับในจ านวนท่ีสูงเกินกวา่ร้อยละสิบของวงเงินค่าจา้ง 

แต่การท่ีจ านวนเงินค่าปรับเกินร้อยละ  10  ของวงเงินค่าจา้ง ผูรั้บจา้งจะขาดทุนหรือท างานฟรี 
โดยไม่มีค่าจา้ง  ท าใหง้านล่าชา้  และผูว้า่จา้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐอาจไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากงานไม่แลว้  
เสร็จ เม่ือหน่วยงานของรัฐหรือผูว้า่จา้งเรียกค่าปรับ ผูรั้บจา้งกไ้ม่จ่ายค่าปรับ  ตอ้งน าไปสู่การฟ้องร้องและศาลก็ใช้
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ดุลพินิจในการลดค่าปรับใหแ้ก่ผูรั้บจา้งอีก การก าหนดค่าปรับอตัราสูงในการบอกเลิกสัญญาไวร้้อยละ 10 ของ
วงเงินค่าจา้งนั้นสูงเกินไป  ท าใหห้าผูรั้บจา้งรายใหม่ล่าชา้ออกไปอีก  ส่งผลใหง้านก่อสร้างล่าชา้  หากเป็นงาน
เก่ียวกบัการก่อสร้างสาธารณูปโภค  มีผลกระทบต่อการจราจร  การล่าชา้นั้นส่งผลกระทบต่อการจดัท าบริหาร
สาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีผูว้า่จา้ง  ท าใหผู้ว้า่จา้งไดรั้บรับความเสียหาย  และส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อน   

จากการศึกษา ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560 ขอ้ 183  เห็นควรแกไ้ข 

 จากเดิม “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏวา่คู่สัญญา

ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้และจะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น หากจ านวนเงิน

ค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้ง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญา

หรือขอ้ตกลง เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน ให้

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น” 

 แกไ้ขเป็น “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏวา่คู่สัญญา

ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้และจะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น หากจ านวนเงิน

ค่าปรับเกนิร้อยละห้าของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจ้าง ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือ

ขอ้ตกลง เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน ให้

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น  แต่หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกนิ

ร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจ้าง  แม้คู่สัญญาจะยนิยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ 

ทั้งส้ินกต็าม  หากงานทีคู่่สัญญาต้องส่งมอบยงัไม่แล้วเสร็จเกนิร้อยละสิบของงานทีจ่ะต้องส่งมอบทั้งหมด  ให้

หน่วยงานของรัฐพจิารณาด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงน่ันเสีย” 

ประการทีส่าม  ปัญหาเกีย่วกับการตีความตัวบทบัญญตัิในกรณีทีเ่ป็นเหตุให้ผู้รับจ้างของดหรือลด
ค่าปรับให้แก่คู่สัญญา  หรือขอขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา   

ในการท าสัญญาจา้งก่อสร้างระหวา่งรัฐกบัเอกชน  สัญญาจา้งก่อสร้างนั้นส่วนใหญ่จะเป็นสัญญาทาง
ปกครอง  เป็นการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เอกชนเขา้ร่วมด าเนินการกบัภาครัฐหรือเป็น
ผูด้  าเนินการแทนภาครัฐโดยตรง  ซ่ึงในการท าสัญญาดงักล่าวจะมีการก าหนดรายละเอียดของงานหรือ
ขอ้ก าหนดอ่ืนๆไว ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในเร่ืองของระยะเวลาการเร่ิมตน้และส้ินสุดของสัญญาท่ีมีผลผูกพนัให้
เอกชนมหนา้ท่ีตอ้งเร่ิมปฏิบติังานหรือด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาก าหนด  และในกรณีท่ีเอกชนไม่
สามารถปฏิบติัหรือด าเนินการตามสัญญาใหเ้สร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญา  หน่วยงานของรัฐย่อมมีสิทธิท่ี
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จะพิจารณาให้เอกชนช าระค่าปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีท ากนัไวไ้ด้  เวน้แต่มีเหตุใหผู้รั้บจา้งของดหรือ
ลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา  หรือขอขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา  ซ่ึงการงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา  
หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง  ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีจะพิจารณาไดต้ามจ านวน
วนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง  เฉพาะในกรณีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  102  ซ่ึงเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐ  เหตุสุดวสิัย  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึง อนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมายหรือเหตุ
อ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

ในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีหรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีวา่  กรณีใดบา้งท่ี
จะน ามาใชเ้ป็นเหตุในการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา  หรือขอขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา  และกรณีท่ี
เกิดข้ึนเป็นเหตุตามท่ีมาตรา 102 แห่งพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ก าหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งการ ท่ีจะวนิิจฉยัวา่กรณีใดบา้งจะถือเป็น “เหตุสุดวสิัย” หรือ “เหตุเกิดจากความผดิหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงาน” ท่ีท าใหส้ามารถงดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาท าการตามสญัญาหรือขอ้ตกลงใหแ้ก่
คู่สัญญาได ้โดยไม่ผดิกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  ซ่ึงการตีความขยายเวลาท าการตามสัญญา ในแต่กรณี
มีการตีความออกไปแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการใชดุ้ลพินิจ ไม่ไดก้  าหนดไวช้ดัเจน  

เห็นควรแกไ้ข โดยก าหนดแนวทางในการตีความในเหตุท่ีจะของงดหรือลดค่าปรับหรือขอขยาย

ระยะเวลาท าการตามสัญญาเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนข้ึนและก าหนดใหค้รอบคลุมถึงเหตุท่ีจะมีข้ึนในอนาคต 

เพื่อใหภ้าครัฐมีมาตรฐานเดียวกนัในการใชดุ้ลพินิจ  ควรปรับปรุง บทบญัญติัในพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560  

มาตรา 102  และขอ้ก าหนดสัญญาจา้งราชการตามแบบประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ.2560  ขอ้ท่ี 22 ใหมี้

ความชดัเจนมากข้ึนโดยการใหค้วามหมายหรือขยายค าจ ากดัความของเหตุต่าง ๆ ท่ีสามารถน ามาใช้อา้งสิทธิ 

เพื่อการขอขยายเวลาในการปฏิบติังานทั้ง 3 ประการ ตามท่ีไดร้ะบุไวส้ัญญาจา้ง อนัไดแ้ก่ เหตุสุดวสิัย เหตุ

ใดๆ อนั เน่ืองมาจากความผิด หรือความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง และพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้ง

รับผิดชอบตามกฎหมาย โดยการอธิบายหรือขยายขอบเขตของ ค าจ ากดัความเหล่านั้น ให้มีความชดัเจนมากข้ึน เช่น 

ก าหนดเหตุสุดวสิัยดงัตวัอยา่งใน FIDIC [14]  เช่น สงคราม การกบฏ การก่อการร้าย สงครามกลางเมือง การ

ประทว้ง การจราจล เหตุระเบิด การปนเป้ือนของสารกมัมนัตภาพรังสี หรือภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ เป็นตน้ 

ประการทีส่ี่  ปัญหาเกี่ยวการใช้การดุลพนิิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีผู้่มีอ านาจ  
ซ่ึงตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง ฯ พ.ศ. 2560  ไดก้ าหนดใหอ้ านาจในการพิจารณาก าหนดคา่ปรับ ของดหรือลด

ค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาสัญญาไว ้โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการ
ใช้ดุลพินิจ   ส่วนการผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไม่ไดก้  าหนดเร่ืองดงักล่าวไวใ้นตวัพระราชบญัญติั แต่
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ก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งฯ  ขอ้ 183 โดยให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น หากจ านวนเงินค่าปรับเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือ
ค่าจา้งและคู่สัญญายินยอมเสียค่าปรับ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน เห็นไดว้า่เป็นการ
ใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาเท่าท่ีจ  าเป็นนั้น  ซ่ึงค าวา่ จ  าเป็น  
นั้น  เป็นถอ้ยค าท่ีกวา้งไม่มีขอบเขต หรือมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด อนัเป็นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัปัญหา
ประการท่ีสองขา้งตน้  และการใชดุ้ลพินิจในการงด หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาท าตามสัญญา 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102         

การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งใชภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจ  ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้  าหนด
ขอบเขตไวช้ดัเจนในการใชดุ้จพินิจ  และเจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาดว้ยตวัเอง เม่ือมีการตรวจสอบการ
ใชดุ้ลพินิจโดยองคก์รต่าง ๆ เช่นในกรณีสัญญาจา้งซ่ึงมีการขอขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาหรือผอ่นปรนการ
บอกเลิกสัญญา ซ่ึงไดมี้การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองโดยองคตุ์ลาการ กล่าวคือไดมี้
แนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการผอ่นปรนให้คู่สัญญาสามารถปฏิบติัตามสัญญา
ต่อไปได้โดยไม่บอกเลิกสัญญาและเรียกค่าปรับได้จนกว่าจะมีการส่งมอบงานนั้น โดยศาลเห็นว่าการท่ี
หัวหน้าส่วนราชการผูว้่าจา้งพิจารณาให้ขยายเวลาส่งมอบงาน  ตามสัญญาเพียงเท่าท่ีใชเ้วลาในการพิจารณา
ขอ้มูลทางเทคนิคของรายการพสัดุ ท่ีเปล่ียนแปลงตามขอ้เสนอของเอกชนผูรั้บจา้ง จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่
เหมาะสม แก่กรณี ส าหรับหนงัสือยนิยอมช าระค่าปรับเน่ืองจากการก่อสร้างล่าชา้โดยไม่มี เง่ือนไขใดๆ ของเอกชนผู ้
รับจา้ง นั้น เป็นเพียงการแสดงเจตนาของผูรั้บจา้งซ่ึงเป็นคู่สัญญา 

ดงันั้น การใช้ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐในการก าหนดค่าปรับ การผ่อนปรน การบอกเลิกสัญญา
กรณีท่ีค่าปรับเกินร้อยละ 10 และการของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาท าตามสัญญาจะมีขอบเขตมากนอ้ย
เพียงใด  ไม่มีขอบเขต  และมีเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร  ตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ขอบเขตในการใชดุ้พินิจของหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใชดุ้พินิจมากข้ึน  เห็นควรแกไ้ข ก าหนดขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ี  เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมและชอบดว้ยกฎหมาย หากเป็นการใชดุ้ลพินิจในการบอกเลิก
สัญญาอาจก าหนดโดยเอาปริมาณงานเป็นตวัตั้ง ในการพิจารณา 
 หากไดด้ าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวแลว้ จะท าใหคู้่สัญญาทั้งสองฝ่ายไดรั้บประโยชน์ ฝ่ายจะ

ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการจดัท าบริการสาธารณะ  สามารถบริหารงานไดส้ะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน ฝ่ายเอกชนก็

จะ ไดรั้บความเป็นธรรม ลดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัเอกชนประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนกบัภาครัฐ ซ่ึงจะ

ส่งผลดีต่อภาครัฐท าใหก้ารบริการสาธารณะเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและลุล่วงไปดว้ยดี อีกทั้งท าใหรั้ฐไม่ตอ้ง

เสียงบประมาณในการเยยีวยาเอกชนมากเกินไป ประชาชนผูไ้ดใ้ชป้ระโยชน์จากการจดัท าบริการสาธารณะได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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