
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายโรงงาน ศึกษากรณ ี: 
เขตประกอบการอตุสาหกรรม1 

 

พชัราวลยั  เกีย่วแก่2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบั ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงาน ศึกษากรณี :เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแล
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ แม้
จะมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัโรงงานมาเป็นระยะ ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สังคม แต่ยงัมีบทบญัญติัท่ีมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการก ากบั ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอยู ่
กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญติัให้อ านาจรัฐในการก ากบัดูแล โรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ตั้งอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม ในมาตรา 30 บญัญติัยกเวน้ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเหมือนโรงงานทัว่ไป ท าใหมี้
ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัถึงใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มิไดบ้ญัญติัถึงโรงงานท่ี
ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท าใหมี้ปัญหาในการตีความกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน นอกจากน้ี 
การก ากบัดูแลเจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขใหมี้ความ
ชดัเจนในตวับทกฎหมาย เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ หากการประกอบกิจการโรงงานมีการ
ฝ่าฝืนกฎหมายอาจท าให้เกิดความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงในปัจจุบนั
กระบวนการในการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐและเอกชนเป็นไปอยา่งล่าชา้
และไม่ทนัต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่การก ากบัดูแลโรงงานในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมและเจา้ของเขตประกอบการอุตสาหกรรม ยงัมีส่ิงท่ีควรแกไ้ข ปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสม 
และเพื่อใหก้ารควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งเหมาะสมและสามารถป้องกนั
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การบงัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ท่ีใชบ้งัคบักบัการประกอบกิจการ
โรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญติัโรงงานฯ ยงัมีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม
ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงาน ศึกษากรณี :เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา  สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปัญหาประการแรก ปัญหาการยกเวน้การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยรัฐจะออกหนงัสือรับรองการ
ประกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรมฯ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีอยูใ่นเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมแทนใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบญัญติัโรงงานฯ ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ 
ใบอนุญาต ไวว้า่ หมายความถึง ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงมิไดห้มายความครอบคลุมไปถึง 
หนงัสือรับรองฯ แต่อยา่งใด และก็ไม่มีค  านิยามของหนงัสือรับรองฯไวใ้นพระราชบญัญติัโรงงานฯ หนงัสือ
รับรองฯ จึงไม่มีสถานะสถานะทางกฎหมายเทียบเท่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท าใหผู้ป้ระกอบ
กิจการโรงงานประสบปัญหาในการน าหนงัสือรับรองฯ ไปเป็นหลกัฐานในการท าธุรกรรมต่าง ๆ กบั
หน่วยงานของรัฐ หรือสถาบนัการเงินต่าง ๆ หรือใชอ้า้งอิงกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อประกอบธุรกิจได้
อยา่งเช่นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน นอกจากน้ี พระราชบญัญติัโรงงานฯ ไดก้ าหนดให้รัฐสามารถ
เพิกถอนใบอนุญาตได ้แต่ไม่ไดก้  าหนดครอบคลุมไปถึงหนงัสือรับรองฯ วา่รัฐสามารถเพิกถอนหนงัสือ
รับรองฯ ในกรณีโรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรมฝ่าฝืนค าสั่งตามาตรา 39 ไดห้รือไม่ ท าให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจในการเพิกถอนหนงัสือรับรองฯ ซ่ึงถือเป็นมาตรการหน่ึงในการก ากบั ดูแล
โรงงานอุตสาหกรรมได ้ 
 ปัญหาประการท่ีสอง เก่ียวกบัขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงานส าหรับผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม กรณีท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตา 30 วรรค
สอง ก าหนดใหก้ารประกอบกิจการโรงงานจ าพวก 3 ภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไดรั้บยกเวน้ไม่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 12 แต่ไม่ไดบ้ญัญติัใหโ้รงงานจ าพวกท่ี 3 จะตอ้งมาแจง้ขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการ
ก ากบัดูแลโรงงาน เช่น การแจง้การขยายโรงงาน การแจง้โอนเปล่ียนเจา้ของหนงัสือรับรองฯ เช่น มาตรา 18 
กฎหมายก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตจะตอ้งขออนุญาตก่อนจึงจะสามารถขยายโรงงานได ้หรือมาตรา 21 ใน
เร่ืองการโอนใบอนุญาต กฎหมายก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตจะตอ้งมาขออนุญาตเพื่อโอนใบอนุญาตได ้ซ่ึง
ตามกฎหมายมิไดก้ าหนดครอบคลุมไปถึงผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไม่มีใบอนุญาตจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวแต่อยา่งใด และกฎหมายก็ไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ี
ของผูป้ระกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรมวา่จะตอ้งมีการด าเนินการอยา่งใด ในกรณีมี
การขยายโรงงาน หรือโอนหนงัสือรับรองการประกอบกิจการโรงงาน จึงท าใหซ่ึ้งเป็นผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานท่ีไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งมีใบอนุญาตนั้นไม่ไดม้าแจง้ขอ้มูลต่อรัฐ เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนด
หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไวใ้หช้ดัเจน ท าให้การก ากบั ดูแล 
โรงงานเป็นไปไดย้าก รัฐไม่ทราบการเปล่ียนแปลงการด าเนินการของโรงงาน หากไม่มีการเขา้ไปตรวจสอบ 
ซ่ึงรัฐไม่มีบุคคลากรเพียงพอท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบโรงงานตลอดเวลา  
 ปัญหาประการท่ีสามการก าหนดความรับผดิของเจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 บญัญติัใหอ้ านาจ
รัฐมนตรีประกาศจดัตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยมีเจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม
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เป็นผูย้ืน่ค  าขอรับการสนบัสนุนเป็นเจา้ของโครงการ และมีหนา้ท่ีคอยดูแลโรงงานท่ีจะเขา้มาตั้งในเขต
ประกอบการ และมีหนา้ท่ีในการจดัท าสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่าง ๆ แต่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
ไม่มีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีหรือบทก าหนดโทษของเจา้ขอโครงการเขตประกอบการ เพื่อใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการก ากบั ดูแลใหเ้จา้ของโครงการเขตประกอบการปฏิบติัตามค าสั่งได ้
หรือกรณีท่ีเจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมไม่มีเงินทุนในการดูแลเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือถูกฟ้องลม้ละลาย แลว้ละทิ้งไม่ควบคุมดูแลโรงงานท่ีจะเขา้มาตั้งในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม ไม่ดูระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการต่าง ๆ หรือระบบบ าบดัน ้าเสียรวม รวมถึงงาน
ดา้นอนามยั ความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้มโรงงานในโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม กฎหมายก็มิได้
ใหอ้ านาจรัฐเอาผิดเจา้ของโครงการได ้ 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการไม่มีมาตรการเก่ียวกบัหลกัประกนัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและ
การเยยีวยาหรือฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน เน่ืองจากการประกอบกิจการ
โรงงาน เป็นกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน อาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงานได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการประกอบกิจการ
โรงงานท่ีเหมาะสมและเพียงพอ เน่ืองจากปัจจุบนัความเสียหายท่ีเกิดแก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม
อนัเกิดจากอุบติัภยัจากการประกอบกิจการโรงงาน เช่น การเกิดอคัคีภยั การระเบิดของหมอ้น ้า การปล่อย
อากาศเสีย น ้าเสีย การร่ัวไหลของสารเคมี หรือของเสียจากการประกอบกิจการโรงงาน ถือเป็นความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ซ่ึงจะตอ้งรับผิดทางอาญา ส าหรับความรับผดิทางแพง่ต่อบุคคล ทรัพยสิ์น หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายก็ต่อเม่ือผูเ้สียหายฟ้องร้องต่อศาลใหผู้ป้ระกอบกิจการ
โรงงานรับผิดชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการด าเนินการทางศาลผูเ้สียหายตอ้งเสียค่าใชจ่้ายและใชเ้วลานาน 
และอาจไม่ไดรั้บการเยยีวยาหรือชดใชค้่าเสียหายอยา่งเพียงพอแลว้ทนัท่วงที ท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ
ไดรั้บความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงานไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายอยา่งเหมาะสมและ
ทนัท่วงที การมีมาตรการทางกฎหมายจะท าใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บการเยยีวยาและสร้างความเช่ือมัน่
ต่อการประกอบกิจการโรงงานมากข้ึน 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงาน ศึกษากรณี : เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. การแกไ้ขปัญหาการยกเวน้การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม โดยเพิ่มค านิยามค าวา่ “หนงัสือรับรองการประกอบกิจการโรงงานในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม” .ในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
ดงัน้ี มาตรา 5 “หนงัสือรับรองการประกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการอุตสาหกรรม” หมายถึง 
เอกสารท่ีออกใหเ้พื่อรับรองวา่เป็นโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม และเพิ่มถอ้ยค าต่อไปน้ี
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ในตอนทา้ยของมาตรา 39 วรรคสาม “หรือหนงัสือรับรองการประกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม”  

2. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงานส าหรับผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยออกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 8(7) หรือ 
(8) ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ท่ีอยูใ่นเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตอ้งมาแจง้ขอ้มูล 
การขยายโรงงาน การโอนการประกอบกิจการโรงงาน หรือการเปล่ียนแปลงขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นแก่การ
ก ากบัดูแลโรงงาน ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี   

3. การแกไ้ขปัญหาการก าหนดความรับผิดของเจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ดงัน้ี มาตรา 5 
“เจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัตั้งเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามมาตรา 30” เพิ่ม มาตรา 30/1 “เจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมมีหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี (1) จดัท าระบบบ าบดัน ้าเสียรวม โดยจดัเป็นโรงงานล าดบั ท่ี 101 (2) ดูแลระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพสมบูรณ์และเรียบร้อยอยูเ่สมอ...” และเพิ่มบทก าหนดโทษกรณีท่ี
เจา้ของโครงการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี โดยเพิ่มเติมความต่อไปน้ีเป็น มาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 45/1 “เจา้ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหรือไม่
ปฏิบติัตาม มาตรา 30/1 ตอ้งระวางโทษ...” 
 4. การแกไ้ขปัญหามาตรการเก่ียวกบัหลกัประกนัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและการเยียวยาหรือ
ฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8(9) แห่ง
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (9) “ก าหนดการจดัใหมี้ประกนัภยัหรือหลกัประกนั เพื่อเยยีวยา
ความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานท่ีอาจเกิดข้ึนแก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม ” และ
เพิ่มบทก าหนดโทษในกรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่จดัท าประกนัภยั ในหมวด 3 บทก าหนดโทษ โดย
ก าหนดใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8(9) ตอ้งระวางโทษ... 
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