
ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
เกีย่วกบับทบาท อ านาจ และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา1 

 

ภูธเรศ มูสิกะปูน2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบับทบาท อ านาจ และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าการศึกษาความเป็นมา และ
ความส าคญัของปัญหาท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ประวติัความเป็นมา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี     
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบและวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ของประเทศไทย และของต่างประเทศ รวมถึงท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ                    
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เก่ียวกับบทบาท อ านาจ และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา           
ปัญหา และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 เก่ียวกับบทบาท อ านาจ และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและ
ขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เก่ียวกบับทบาท อ านาจ 
และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
 รัฐสภาของประเทศไทยไดมี้วิวฒันาการมาจากภายหลงัท่ีมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง   
ในปีพุทธศกัราช 2475 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 ไดมี้การประกาศใชท้ าให้
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าวได้มีการก าหนดให้มีวุฒิสภาเกิดขึ้น มีช่ือเรียกว่า พฤฒสภา หรือ        
ท่ีเรียกกันว่าสภาพี่เล้ียง โดยมีหน้าท่ีในการกลัน่กรองงานของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยได้ถือก าเนิดขึ้ นมา        
ในนามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเภทท่ี 2 นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย
ในปีพุทธศักราช 2475 ซ่ึงท าให้วุฒิสภาของประเทศไทยได้มีวิวฒันาการเร่ือ ยมาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีไดมี้การประกาศใชใ้นแต่ละฉบบั โดยมีรูปแบบวิธีการไดม้ารวมถึงบทบาท และอ านาจหนา้ท่ี 
ท่ีมีความแตกต่างกนัไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาจึงถือว่าเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัในการ
ปกครองด้วยระบบรัฐสภา ซ่ึงองค์ประกอบของรัฐสภาจะประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา        
โดยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ถือว่าเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย ดงันั้นแลว้ท่ีมาของวุฒิสภารวมถึง
บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัประชาชนเช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยจะตอ้งมีท่ีมาโดยการเลือกตั้งของประชาชน เพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในการ      
ออกกฎหมายมาบงัคบัใช ้รวมถึงวุฒิสภายงัตอ้งมีหนา้ท่ีในการยบัย ั้งและถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร หรือ     

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

เก่ียวกบับทบาท อ านาจ และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ  รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
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สภาผูแ้ทนราษฎร โดยวุฒิสภาจะตอ้งมีท่ีมา มีบทบาท และมีอ านาจท่ีมีความเหมาะสมตามเจตนารมณ์ในการ
มีวุฒิสภาของประเทศไทย วุฒิสภาถือว่าเป็นสภาสูง ซ่ึงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยส่วนใหญ่แล้ว 
วุฒิสภาจะมีท่ีมาจากการแต่งตั้ ง แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีการ
เปล่ียนแปลงวิธีการไดม้า รวมถึงบทบาท อ านาจ และหน้าท่ีของวุฒิสภา โดยก าหนดให้วุฒิสภามีท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และไดมี้การเพิ่มอ านาจและหนา้ท่ีของวุฒิสภาให้มีอ านาจในการแต่งตั้ง
บุคคลให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมถึงศาล และมีอ านาจในการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่ง                 
ทางการเมืองและขา้ราชการชั้นสูงดว้ย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีไดมี้การก าหนดใหวุ้ฒิสภา
ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และก าหนดให้มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ และถอดถอนด้วย    
ซ่ึงการใช้อ านาจในการแต่งตั้ง และการถอดถอนให้ได้มีประสิทธิภาพนั้น โดยมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
สมาชิกวุฒิสภา ท่ีจะตอ้งมีความเป็นกลาง และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง แต่จากการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองคร้ังภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จะเห็น   
ได้ว่ามีสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนท่ีมีความสัมพนัธ์และมีความใกลชิ้ดกับนักการเมืองท่ีสังกัดพรรคต่าง ๆ        
ท าให้มีการแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับท่ีมาและอ านาจของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวให้มีการเปล่ียนแปลงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาให้เป็นรูปแบบผสมกนัระหว่างการเลือกตั้ง และการสรรหา จึงไดมี้การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา 
ได้มาโดยรูปแบบผสมระหว่างการเลือกตั้ งให้ได้สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหน่ึงคน กับการสรรหา                 
ซ่ึงด าเนินการโดยคณะกรรมการสรรหา แต่ในประเด็นท่ีเก่ียวกับอ านาจและหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภา          
ยงัคงเหมือนเดิม โดยมีหน้าท่ีเป็นสภากลัน่กรอง และท าหน้าท่ีเป็นสภาตรวจสอบ เช่นเดียวกบับทบญัญติั   
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่สาเหตุจากการก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภาท่ีไดม้า
จากการสรรหา ถึงแมจ้ะสามารถลดปัญหาในการท่ีสมาชิกวุฒิสภาถูกครอบง าโดยพรรคการเมือง หรือ       
ฝ่ายบริหาร แต่ก็ขดัต่อหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่สามารถเช่ือมโยงกบัประชาชนได้ 
ต่อมาเม่ือประเทศไทยไดมี้การรัฐประหารอีกคร้ังเม่ือปี พุทธศกัราช 2557 ท าใหต้อ้งฉีกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่า 
และไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ขึ้นมาบงัคบัใช้ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 โดยมีการบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการไดม้ารวมถึงอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาท่ีแตกต่างไปจาก
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่าน ๆ มา โดยมีการก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของบุคคล           
ท่ีมีความรู้ มีความสามารถจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  จ านวน 20 กลุ่ม ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และยงัมีบทเฉพาะกาล ท่ีมีการก าหนดให้มีวุฒิสภาโดยต าแหน่งจากผูน้ าเหล่าทพั
จ านวน 6 ต าแหน่ง รวมถึงยงัไดมี้การก าหนดให้วุฒิสภาตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีอ านาจในการร่วมลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย  

จากการท่ีไดศึ้กษาและได้วิเคราะห์เก่ียวกบัรูปแบบ ท่ีมา บทบาท อ านาจ และหน้าท่ีของวุฒิสภา   
ของประเทศไทย และวุฒิสภาของต่างประเทศแล้ว ซ่ึงสามารถพบได้ว่าถึงแม้แต่ละประเทศจะมีการ
ก าหนดให้รูปแบบ ท่ีมา บทบาท อ านาจ และหนา้ท่ีของวุฒิสภามีความแตกต่างกนัออกไป แต่ก็ยงัค  านึงถึง
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หลักของการเป็นประชาธิปไตย ท่ีมีความต้องการให้วุฒิสภามีความยึดโยง และมีความเช่ือมโยงกับ
ประชาชนซ่ึงถือได้ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยแท้จริง แต่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบวิธีการไดม้า บทบาทอ านาจและ
หน้าท่ีของวุฒิสภายงัคงมีปัญหาอยู่ในหลายส่วนด้วยกัน ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นรวมถึงความขัดแยง้        
ทางการเมืองของประเทศไทยตั้ งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงส่วนใหญ่สาเหตุหลักมาจากบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีไม่มีความเป็นประชาธิปไตย จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการปกครองประเทศโดยระบบรัฐสภาของ
ประเทศไทย เน่ืองจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีไดมี้การบญัญติัขึ้นมาบงัคบัใช้นั้นไม่มีความเหมาะสม และ 
มีขอ้บกพร่องอยู่ในบางประการ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท อ านาจ และท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภา ท าให้ลิดรอนสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย เน่ืองจาก
ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมใด ๆต่อกระบวนการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ          
ฉบับดังกล่าว จึงท าให้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่มีความเป็นประชาธิปไตย อันเ ป็นสาเหตุน ามาซ่ึง      
ความขดัแยง้ในทางการเมือง และมีปัญหาในการน ามาบงัคบัใชอ้ยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
     ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 ไดมี้การก าหนด
เก่ียวกบักระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยตอ้งผา่นการคดักรองจ านวน 3 ระดบัดว้ยกนั คือ จะตอ้ง
มาจากตวัแทนทั้งในระดับอ าเภอ ระดับจงัหวดั และระดับประเทศ จาก 20 กลุ่มสาขาอาชีพ ซ่ึงในกรณี
ดงักล่าวถือว่าเป็นปัญหาเก่ียวกบักระบวนการในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากทั้ง 3 ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ 
ระดับจังหวดั และระดับประเทศ ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีมากมายเกินความจ าเป็น ซ่ึงท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และใชร้ะยะเวลาในการลือกตั้งเป็นเวลานานมากกวา่การจดัใหมี้การเลือกตั้ง
ในระบบทัว่ไป จึงท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเป็นจ านวนมาก โดยส่งผล
กระทบต่อผูท่ี้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากเพราะจะต้องด าเนินการใน
หลากหลายขั้นตอน ซ่ึงท าให้ผูท่ี้จะมาสมัครคดัเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นจะต้องเป็นผูมี้ฐานะร ่ ารวย         
ดั้งนั้นประชาชนทัว่ไปท่ีมีความรู้ความสามารถ ก็ไม่มีโอกาสท่ีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาไดซ่ึ้งในกรณีดงักล่าวน้ี
จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายมหาชน ตามหลกัการมีสิทธิ และเสรีภาพในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตราดงักล่าวเป็นประเด็นปัญหาในทางปฏิบติั และการบงัคบัใช้ ท่ีมีความ
ยุ่งยากและมีความสลับซับซ้อนกว่ารูปแบบในการเลือกตั้ งในระบบทั่วไปจึงอาจต้องมีการแก้ไข                    
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาดว้ย เน่ืองจากวุฒิสภาถือเป็นต าแหน่ง  
ท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาในฐานะผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งตามมาตรา 269 
 ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269 ได้มีการ
เพิ่มเติมบทเฉพาะกาล โดยได้มีการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา ในวาระเร่ิมแรกนั้น มีจ านวน 250 คน             
ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 269 (ค) ได้มีการก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นโดยต าแหน่งอีกด้วย ได้แก่                        
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ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัต่าง ๆ จ านวน 6 คน ซ่ึงประกอบดว้ย 1. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 2. ผูบ้ญัชาการทหารบก                     
3. ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ 4. ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ัญชาการทหารอากาศ 5. ปลัดกระทรวงกลาโหม และ                 
6. ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตราดงักล่าวถือว่าเป็นบทบญัญติัท่ีถือว่าขดัต่อหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการบญัญติัให้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเป็นข้าราชการประจ ามายุ่ง
เก่ียวกับระบบการเมือง เม่ือพิจารณาดูแลว้ไม่มีความเหมาะสมอย่างยิ่ง เน่ืองจากกฎหมายโดยส่วนใหญ่ 
รวมถึงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่หา้มใหข้า้ราชการ
ประจ ามายุ่งเก่ียวกับการเมือง เน่ืองจากผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเป็นขา้ราชการประจ าจะต้องวางตัวเป็นกลาง
ทางการเมือง และข้าราชการประจ ามีหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการประจ าด้วยความวิริยะ อุ ตสาหะ               
หากก าหนดให้ข้าราชการประจ า เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยซ่ึงถือว่าจะเกิดผลกระทบต่อ             
การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นขา้ราชการประจ า และท าใหก้ารปฏิบติัราชการประจ าไม่มีประสิทธิภาพ และขาดความ
เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหน้าท่ี และยงัถือว่าเป็นการบญัญติัท่ีเป็นท าลายระบบประชาธิปไตย    
ของประเทศไทยอย่างส้ินเชิง และท าให้ระบบการเมืองของประเทศไทยท่ีใช้รูปแบบการปกครอง               
โดยระบอบประชาธิปไตยตอ้งถอยกลบัหลงั เน่ืองจากการก าหนดให้ขา้ราชการประจ ามายุ่งเก่ียวกบัระบบ
การเมืองท าให้ประชาชนในประเทศ รวมถึงต่างประเทศขาดความศรัทธา และขาดความเช่ือถือต่อรูปแบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีไม่มีความเป็นสากล ท าให้ประชาชน และนานา
อารยประเทศไม่อาจสามารถใหก้ารยอมรับได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา 
      ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 ซ่ึงไดมี้การก าหนด
ไว้ว่าในระหว่างระยะเวลาในห้าปีแรกนับตั้ งแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว             
การด าเนินการให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีจะแต่งตั้งเป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จะตอ้งอาศยั
คะแนนเสียงจากสมาชิกวุฒิสภาด้วย ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงในระยะเวลาห้าปีแรกนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ     
ฉบับดังกล่าวได้มีการบังคับใช้ ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 250 คน โดยได้มาจากการการแต่งตั้งของ        
คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ (คสช.) เกือบทั้งหมด มีอ านาจในการร่วมลงคะแนนเลือกบุคคลเป็น          
ผูส้มควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง         
ของประชาชนด้วย โดยถือได้ว่าบทบัญญัติตามมาตราดังกล่าวไม่มี ความชอบธรรมและขัดต่อหลัก             
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีสามารถเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปของประชาชนและนานา
อารยประเทศ โดยจากบทบัญญัติตามมาตราดังกล่าวจึงถือว่าเป็นปัญหาของกฎหมายในการบังคับใช้          
โดยถือวา่เป็นช่องวา่งในการก าหนดให้บุคคลท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ (คสช.) ใหก้ารสนบัสนุน          
ไดมี้การสืบทอดอ านาจในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป ซ่ึงบทบญัญติัมาตราดงักล่าวถือว่าเป็น
ปัญหาในการก าหนดให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาได้มีอ านาจในการร่วมลงคะแนนในการเลือก
นายกรัฐมนตรีดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีขดัต่อหลกัการของปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยหวัใจ
ของประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง 



5 
 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเร่ืองอายขุองวุฒิสภา 
 ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 109 ซ่ึงไดมี้การ
บัญญัติก าหนดไวว้่าอายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 5 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกสมาชิกภาพ        
ของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือก และเม่ืออายุของวุฒิสภา
ส้ินสุดลง ให้สมาชิกวุฒิสภายงัตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ 
ซ่ึงจากบทบทบญัญติัมาตรา 109 ตามท่ีได้มีการก าหนดเร่ืองอายุของวุฒิสภาไวว้่าการด ารงต าแหน่งของ
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมีก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีมี
การประกาศผลการเลือก โดยบทบัญญัติตามาตราดังกล่าวถือเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความส าคัญอีก      
ประการหน่ึง เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้มาตามบทบัญญัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดม้า
จากการเลือกตั้งของประชาชนพน้จากการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดให้              
สภาผูแ้ทนราษฎร มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับตั้ งแต่วนัเลือกตั้ ง ต่างจากวุฒิสภาซ่ึง
รัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดให้มีอายุในการด ารงต าแหน่ง คราวละ 5 ปี ซ่ึงท าให้วุฒิสภาท่ีได้มาจากการ
แต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ (คสช.) ในวาระแรกยงัคงอยู่ในต าแหน่ง และยงัมีอ านาจ      
ในการเลือกบุคคลท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีในคร้ังถดัไปไดอี้กคร้ังหน่ึง โดยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 
2560  มีการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาโดยรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงประชาชนแทบจะไม่มี                         
ส่วนร่วมใด ๆ ในการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี                                 
แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีการก าหนดให้ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และถือว่ายงัขัดต่อหลักนิติธรรมท่ีมีแนวคิดก าหนดให้มีความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญตามมาตราดังกล่าวอาจจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ทางการเมืองอีกคร้ัง      
ในอนาคตท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในคร้ังถดัไป วุฒิสภาจึงควรจะตอ้งมีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี เช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ประเด็นปัญหาท่ีหา้ ปัญหาการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งอาศยัอ านาจของวุฒิสภา 
 ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256 ได้มีการ

บญัญติัใหอ้ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงคะแนนใหค้วามเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจ านวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ี มีอยู่ของวุฒิสภา นั่นหมายความว่าหาก                   

สภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งการท่ีจะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถกระท าได้เพียง

ล าพงั โดยจะตอ้งอาศยัคะแนนเสียงจากวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบดว้ย ซ่ึงแมแ้ต่สภาผูแ้ทนราษฎร       

ให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงท่ีท่วมท้น แต่ถา้วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบด้วยก็ไม่อาจท่ีจะแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้โดยสมาชิกวุฒิสภาในชุดปัจจุบนั จึงเปรียบเสมือนเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนั

ไม่ให้สามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญได้โดยง่าย ซ่ึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดังกล่าวถือได้ว่าเป็นประเด็น
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ปัญหาท่ีส าคญัท่ีจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข เน่ืองจากการเขียนบทบัญญัติก าหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตอ้งอาศยัคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาให้การสนับสนุนดว้ยสามารถเป็นไปไดย้าก ท าให้

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัปี พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ีวุฒิสภาไม่เห็นดว้ยให้มี

การแกไ้ข ก็จะไม่สามารถแกไ้ขได ้จึงท าใหเ้ป็นปัญหาในการบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดผลดีแก่ประเทศชาติต่อไป 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เก่ียวกบับทบาท 

อ านาจ และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 1 .  ปัญหา เ ก่ี ยวกับการได้มา ซ่ึงสมาชิกวุ ฒิสภา  ควรแก้ไขบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ง         
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 โดยใหต้ดัในส่วนท่ีมีการก าหนดใหก้ารด าเนินการให้ไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 วรรคสอง คือการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคล              
ในแต่ละกลุ่ม การสมคัร และรับสมคัร หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บเลือก จ านวนสมาชิก
วุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่มให้ด าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ เพื่อให้
สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยในระดบัประเทศออกทั้งหมด โดยให้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหัวใจของประชาธิปไตยคื อ
การเลือกตั้ง ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาควรท่ีจะไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพื่อให้ประชาชน  
ไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทนของตนไปท าหนา้ท่ีในสภาในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง 
 แกเ้ป็น “การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
รับสมัครบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีคุณสมบัติท่ีมีความเหมาะสมในการเป็นสมาชิกวุฒิสภา      
โดยการด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ให้ด าเนินการโดยการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพื่อให้
ไดส้มาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย” 
 2. ปัญหาเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งตามมาตรา 269 ควรแก้ไขบทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 269 โดยให้ตดัในส่วนท่ีมีการก าหนดไวใ้น
มาตรา 269 (ค) ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นโดยต าแหน่ง โดยผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการ
เหล่าทัพต่าง ๆ จ านวน 6 คน ซ่ึงประกอบด้วย 1. ผู ้บัญชาการทหารสูงสุด 2. ผู ้บัญชาการทหารบก                     
3. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 4. ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 5. ปลดักระทรวงกลาโหม และ 6. ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตราดังกล่าวถือว่าเป็นบทบญัญติัท่ีถือว่าขดัต่อหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากการบญัญติัให้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเป็นขา้ราชการประจ ามายุ่งเก่ียวกบัระบบการเมือง       
เม่ือพิจารณาดูแลว้ไม่มีความเหมาะสมอยา่งยิง่ จึงสมควรมีการแกไ้ข 
 แก้เป็น “ให้ตัดข้อความรวมกับผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก            
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ปลดักระทรวงกลาโหม และ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ    
เป็นสองร้อยหา้สิบคนออกทั้งหมด” 
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 3. ปัญหาเร่ืองบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ควรแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ         
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 โดยให้ตัดในส่วนท่ีมีการก าหนดให้ในระหว่าง       
ระยะห้าปีแรกนับแต่วนัท่ีได้ มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการบังคบัใช้ โดยการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรี ให้กระท าโดยการประชุม
ร่วมกนัของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม 
โดยจะตอ้งมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาออกทั้งหมด 
โดยให้เป็นอ านาจของสภาผู ้แทนราษฎรในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลเพื่อแต่งตั้ ง เ ป็น
นายกรัฐมนตรี เพื่อให้รักษาไวซ่ึ้งเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของประเทศไทย ท่ีมีบทบาท อ านาจ และ
หนา้ท่ีในการเป็นสภาพี่เล้ียง และคอยถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร และสภาผูแ้ทนราษฎร 
 แก้เป็น “นับแต่วนัท่ีได้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการบังคับใช้ โดยการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ใหก้ระท าโดยการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร และ
มติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี โดยจะตอ้งได้รับคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึง      
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร”  
 4. ปัญหาเร่ืองอายุของวุฒิสภา ควรแกไ้ขบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 109 โดยให้ตัดในส่วนท่ีมีการก าหนดให้ในมาตรา 109 อายุของวุฒิสภามีก าหนดให้ด ารง
ต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือก เพื่อให้วุฒิสภามีวาระ       
ในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงถือว่าเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยเหมือนกนั จึงควรท่ีจะมีวาระในการ
ด ารงต าแหน่งท่ีเท่ากนั จึงสมควรมีการแกไ้ข 
 แกเ้ป็น “อายขุองวุฒิสภามีก าหนดใหด้ ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัท่ีประกาศผลการเลือก” 
 5. ปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีต้องอาศัยอ านาจของวุฒิสภา ควรแก้ไขบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256 โดยให้ตดัในส่วนท่ีมีการก าหนดให้ใน
มาตรา 256 (3) ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงคะแนนเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจ านวน
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา และ (6)  การออกเสียงลงคะแนน
ในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจะต้องเห็นชอบด้วยจ าวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม       
ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา เพื่อให้เกิดความสะดวกในการแก้ไขบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในส่วนท่ียงัมีความบกพร่องและยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใช ้ดงันั้นแลว้จึงสมควรมีการแกไ้ข 
 แก้เป็น “ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ และการออกเสียงลงคะแนน           
ในวาระท่ีสามในขั้นสุดทา้ยให้สภาผูแ้ทนราษฎรลงคะแนนเห็นชอบจ านวนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ และจะตอ้งได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ได้
สังกัดพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรครัฐบาล ให้การสนับสนุนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วยจ านวน       
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู”่ 
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