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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญา มีวตัุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญา มาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลดโทษทางอาญา โดยรวบรวมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ น ามาวิเคราะห์

ประกอบกนั เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการ

ลดโทษทางอาญา พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อให้กฎหมายเกิดความเป็นธรรม

และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าให้ผูศึ้กษาได้

ทราบและเขา้ใจได้ว่าในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิดซ่ึงได้มีการรับโทษตามกฎหมายแลว้ ได้หวนกลบัมา

กระท าความผิดซ ้าเป็นจ านวนมาก โดยอาจมองไดว้า่เกิดจากโทษท่ีไดรั้บตามกฎหมาย ภายหลงัไดมี้การเพิ่ม

หรือลดโทษมาแลว้หรือไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษภายหลงัถูกขงัในเรือนจ าอยา่งไม่เหมาะสม ท าใหไ้ม่หลาบ

จ าและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัมีกรณีท่ีจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดไดรั้บการพิจารณาคดีอย่าง

ไม่เป็นธรรม ได้รับการลงโทษอย่างไม่เหมาะสม ไม่ได้รับสิทธิในการลดโทษตามเหตุบรรเทาโทษท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้จากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ย่อมเป็นการบ่งช้ีให้เห็นวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิด

ความบกพร่อง ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในการท่ีจะผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรม ขดัต่อหลกันิติ

ธรรมทางอาญา ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีท่ี เป็นธรรมและเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพ

ของจ าเลยในการท่ีจะไดเ้ขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเท่ียงธรรม หากแต่เกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจหรือ

การต่อสู้คดีท่ีไม่เท่าเทียมแลว้ เช่นน้ียอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาได ้

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญา โดยศึกษากรณีเหตุบรรเทาโทษ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 และการลดวนัตอ้งโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 

52(5) พบว่ามีปัญหาบางประการท่ีท าให้เกิดความไม่ยุติธรรมและขดัต่อเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย

ดงักล่าว ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีได ้สรุปไดด้งัน้ี  

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญา โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์  และ                

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  



 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในการลดโทษทางอาญาให้แก่จ าเลย

กรณีจ าเลยใหก้ารรับสารภาพ ตามมาตรา 78  

 ประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีบทบัญญัติให้อ านาจศาลในการท่ีจะลดโทษให้แก่จ าเลยใน

คดีอาญา ตามมาตรา 78 ดว้ยเหตุท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพในชั้นต่าง ๆ ซ่ึงการรับสารภาพของจ าเลย การรับ

สารภาพถือเป็นการลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานหรือให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา ซ่ึงการ

จะลดโทษให้แก่จ าเลยมากน้อยเพียงใด เป็นดุลพินิจของศาลในการจะพิจารณาก าหนดอตัราโทษ ในบาง

กรณีศาลอาจมองว่าค ารับสารภาพของจ าเลยไม่เป็นการให้ความรู้หรือเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี ศาล

ก็อาจจะใชดุ้ลพินิจไม่ลดโทษให้แก่จ าเลยได ้ซ่ึงอาจจะไม่เป็นธรรมแก่จ าเลย เช่นน้ีย่อมถือว่าศาลไม่อ านวย

ความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนได ้  

 ปัญหาประการต่อมา คือ ปัญหาการลดโทษทางอาญาแก่จ าเลย ตามมาตรา 78 ในคดีท่ีมีอตัราโทษ

จ าคุกอยา่งต ่า ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 

 ประเทศไทยพบปัญหาในทางปฏิบัติในกรณีท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพในชั้นพิจารณา แต่ศาล

อาจจะไม่น ามาเป็นเหตุในการลดโทษให้แก่จ าเลยได ้ในคดีท่ีมอตัราโทษจ าคุกอย่างต ่า ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ซ่ึง

ในความผิดท่ีมีก าหนดอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ถึงแมจ้ าเลยจะใหก้ารรับสารภาพต่อศาลก็ตาม ศาลก็

จะให้โจทก์น าพยานหลกัฐานเขา้สืบ เพื่อพิจารณาประกอบค ารับสารภาพของจ าเลยด้วย เป็นหน้าท่ีของ

โจทกืในการจะตอ้งน าสืบใหไ้ดค้วามจริงว่าจ าเลยไดก้ระท าความผิดจริงตามฟ้องและตามค ารับสารภาพของ

จ าเลย หากโจทกส์ามารถน าสืบให้ศาลเช่ือไดว้่าจ าเลยกระท าผิดจริง ศาลก็อาจจะใชดุ้ลพินิจไม่ลดโทษให้แก่

จ าเลยได ้โดยให้เหตุผลว่าจ าเลยรับสารภาพเน่ืองจากจ านนต่อพยานหลกัฐาน เช่นน้ีย่อมไม่เป็นธรรมแก่

จ าเลย     

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการน าเสนอขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาในการลด

โทษทางอาญาใหแ้ก่จ าเลย ตามมาตรา 78 

 ประเทศไทย ไม่มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการน าเสนอพยานหลักฐานขึ้ นสู่ศาลท่ีเหมาะสม

เท่าท่ีควร ดงันั้น ในการพิจารณาลดโทษให้แก่จ าเลย ตามมาตรา 78 นั้น ศาลจึงพิจารณาแต่เพียงหลกัฐานท่ี

ปรากฏในส านวน หรือท่ีคู่ความสามารถยื่นต่อศาลได ้หากแต่ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์แห่งคดีบางประการ

ท่ีไม่ไดป้รากฏในส านวน ย่อมท าให้ศาลไม่ทราบถึงขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นประโยชน์แก่จ าเลยในคดี ท่ีอาจจะ

เป็นพฤติการณ์ท่ีท าให้จ าเลยอาจจะไดรั้บการลดโทษทางอาญาหรือไดรั้บการลดโทษมากขึ้นได ้ดว้ยเหตุน้ี

ยอ่มไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยในคดี 

 ปัญหาประการสุดทา้ย เป็นเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษตามพระราชบญัญติัราชทัณฑ์ 

พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 52(5) 



 ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีสิทธิไดรั้บการลดโทษ ดว้ยการลดวนัตอ้งโทษภายหลงัจากท่ีไดมี้การรับโทษ

ตามค าพิพากษาไปแลว้บางส่วนตามอตัราท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560  ซ่ึงตาม

บทบญัญติัมาตรา 52(5) ก าหนดอตัราโทษท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษตามหมายศาลตามความเป็นจริง ซ่ึงมีก าหนด

ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่าสิบปีใน

กรณีท่ีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลาของโทษท่ีจะมีสิทธิได้รับการลดวนั

ตอ้งโทษนั้นต ่าเกินสมควร ดว้ยเหตุน้ีท าให้จ าเลยไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษและออกจากเรือนจ าเร็วขึ้น และ

ท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการปล่อยตวัและไดรั้บโทษนอ้ยกว่าความผิดท่ีควรไดรั้บ ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่หลาบ

จ าและส านึก เพราะคิดวา่ตนจะไดรั้บการปล่อยตวัเร็วขึ้น ละอาจหวนกลบัมากระท าผิดซ ้าอีก 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาไดท้ าการคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญาใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ พบว่าควรแกไ้ข ปรับปรุง

กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมทั้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวั

บุคคล (Individualization) ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญในการลงโทษผูก้ระท าผิดหรือจ าเลย  มีข้อเสนอแนะ 

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของศาลในการลดโทษทางอาญาให้แก่จ าเลยกรณีจ าเลยให้การรับ

สารภาพ ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 

 แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 78/1 ดงัน้ี 

  มาตรา 78/1 ห้ามมิให้ศาลพิจารณาพิพากษาลดโทษจ าเลย โดยใช้ดุลพินิจพิจารณาแต่เพียง

ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในส านวนเท่านั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดีและสภาพแห่งตวัจ าเลย เช่น 

อาย ุระดบัการศึกษา ภาวะทางจิตและสติปัญญา ความประพฤติ ประกอบการใชดุ้ลพินิจพิจารณาเพื่อลดโทษ

ใหแ้ก่จ าเลย ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนและพนกังานคุมประพฤติตอ้งท าส านวนดงักล่าวเสนอต่อศาล 

 2. ปัญหาการลดโทษทางอาญาแก่จ าเลยในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างต ่า ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ผูศึ้กษา

ขอ้เสนอแนะวา่ 

 การท่ีจ าเลยรับสารภาพและศาลมีดุลพินิจไม่น าเหตุบรรเทาโทษมาลดโทษให้แก่จ าเลยนั้นเสมอไม่

ถูกตอ้ง จึงตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เหตุบรรเทาโทษทาง

อาญา เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและเป็นธรรมแก่ผูก้ระท าผิดดว้ย โดยบญัญติัใหม่วา่ 

 “มาตรา 78 เม่ือปรากฏว่ามีเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะไดมี้การเพิ่มโทษหรือลดโทษตามบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือประมวลกฎหมายอ่ืนมาแลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษ ไม่เกินก่ึง

หน่ึงของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นก็ได ้



 เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดเป็นผูเ้ขลาเบาปัญญาตกอยู่ในความทุกขอ์ย่างสาหัส มี

คุณความดีมาก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น ลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานหรือ

ใหค้วามรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอ่ืนท่ีศาลเห็นวา่มีลกัษณะท านองเดียวกนั 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าผูก้ระท าผิดรับสารภาพเน่ืองจากจ านนต่อหลักฐาน หรือเป็นคดีความผิด

อุกฉกรรจ์ หรือเป็นคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาลดโทษให้แก่จ าเลย นอ้ยกว่า

อตัราโทษท่ีลดในคดีอ่ืนได”้ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการน าเสนอขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาในการลดโทษทางอาญาให้แก่

จ าเลย ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะวา่ 

 ควรท่ีจะสนับสนุนให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน ตามแนวทางท่ีประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 138 ก าหนดไว ้เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความเป็นมาของตวัผูก้ระท าผิด ภูมิ

หลงั ฐานะ ความประพฤติโดยปกติของตวัจ าเลย เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษทางอาญาให้แก่

จ าเลย ไม่ใช่เพียงแต่พิจารณาตามพยานหลกัฐาน หรือขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในส านวนของศาลเท่านั้น ซ่ึง

จะต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผูต้ ้องหาทราบ กระบวนการเช่นน้ีจะเป็นตัวช่วยให้ศาลสามารถเข้าถึง

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีและตวัของผูก้ระท าผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง และปรับแกบ้ทบญัญติัในขอ้ 254 ให้มีความ

สอดคลอ้งกบัแนวทางการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 นอกจากน้ีควร

บญัญติักฎหมายเป็นการเฉพาะ ท่ีก าหนดวิธีการในการน าเสนอขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดต่อ

ศาลไดโ้ดยตรง เช่น อาจมีการบญัญติัใหฝ่้ายผูก้ระท าผิดหรือจ าเลยสามารถท่ีจะเสนอพยานหลกัฐานเก่ียวกบั

ตนเอง เพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาเหตุบรรเทาโทษหรือเหตุอ่ืน ๆ ท่ีศาลสามารถหยิบยกมาเป็นเหตุในการ

ลดโทษใหแ้ก่จ าเลยได ้โดยจะท าใหศ้าลทราบถึงขอ้เท็จจริงในเร่ืองความประพฤติของจ าเลย เหตุจ าเป็นหรือ

ขอ้เท็จจริงท่ีตวัจ าเลยตอ้งกระท าความผิด อาชีพ สติปัญญาของจ าเลย ท่ีส่งผลและเก่ียวขอ้งกบัการท่ีจ าเลย

กระท าความผิดน้ี 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบว่า ควรมี

การแกไ้ขดงัน้ี  

 ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 บทบญัญติัมาตรา 52(5) ดงัน้ี 

 “มาตรา 52 นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเ้ห็นวา่ มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้

ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลด ัหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อย่างหน่ึง

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ให้เดือนละ ไม่เกิน 5 วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก จะพึงกระท าได้

ต่อเม่ือ นักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้  ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดกระท า



ความผิดเป็นคร้ังแรก อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของโทษ

ตามหมายศาลในขณะนั้น หรืออตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 – 10 ปี และไดรั้บโทษคุกมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 

ของโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรืออตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป และไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ ไม่

นอ้ยกว่า 3 ใน 4 ของโทษตามหมายศาลในขณะนั้น และในกรณีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตและมีการเปล่ียน

โทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา หรือเป็นคดีอุกฉกรรจ์และเป็นคดีท่ีประชาชนให้ความ

สนใจ ทั้งน้ี ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก”   
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