
การควบคุมและตรวจสอบการอนุญาตให้มีการเล่นพนันโดยชอบด้วยกฎหมาย1 
 

วีรยุทธ  ดาวัลย์2 
 

 การพนันมีการเล่นมาเป็นเวลานานแลว้ และได้รับความนิยมแพร่หลายในทุกชั้นสังคม จนมีการ
ยอมรับโดยทัว่ไปว่า การพนนัเป็นมรดกของมนุษยชาติ แต่สังคมส่วนใหญ่ ก็ยงัมองวา่การพนนัเป็นส่ิงท่ีชัว่ร้าย
และผิดศีลธรรมอนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียของสังคม “การพนัน” มีลกัษณะเป็นการเล่นไดเ้สียท่ีมีการเส่ียง
โชคดว้ยเสมอ ทั้งไม่วา่จะไดเ้ขา้มีส่วนร่วมดว้ยหรือไม่ก็ตาม เราจึงมกัเรียกรวมกนัวา่ “การพนนัขนัต่อ” 
 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบว่า การพนันเร่ิมมีขึ้นจากประเทศจีน3 เรียกว่า “ฮวยหวย” เม่ือ
ประมาณ 100 ปีก่อนคริสตศ์กัด์ิราช ต่อมาไดน้ าเขา้มาแพร่หลายในอินเดีย บาบิโลน และไดน้ าเขา้ไปเผยแพร่
ในกรีก โรมนั ซ่ึงไดรั้บความนิยมอยา่งมากในดินแดนยโุรปในสมยัต่อมา4 
 จากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏว่าแทบทุกประเทศในโลกล้วนแต่มีการพนันแทบทั้ งส้ิน การค้นพบ
เคร่ืองมือการเล่นการพนัน เช่นลูกเต๋าจากหลุมศพของชาวอียิปต์ ชาวสุเมเรียนและชาวจีน ในสมยัโบราณ 
เป็นการยืนยนัวา่มนุษยรู้์จกัเล่นการพนนัมาชา้นานแลว้ แต่เน่ืองจากการพนนัถือว่าเป็นส่ิงท่ีผิดและเส่ือมเสีย
ต่อสังคม จึงได้มีแนวคิดในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการเล่น ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีได้มี
กฎหมายควบคุมการพนนัออกมาในปี ค.ศ. 1541 จากนั้นจึงไดมี้กฎหมายควบคุมการพนนัในประเทศต่าง ๆ 
ออกมาอยา่งมากมาย 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น การพนันแพร่เข้ามาเม่ือไรไม่ปรากฏชัดเจน แต่สันนิฐานว่าได้เข้ามา
เน่ืองจากการติดต่อคา้ขายกบัชนชาติจีน เป็นผูน้ าการเล่นพนันประเภทถัว่โปเขา้มาในสมยักรุงสุโขทยั แต่
ปรากฏหลกัฐานในสมยักรุงศรีอยธุยา 

 
 

 

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การควบคุมและตรวจสอบการอนุญาตให้มีการเล่นพนนัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สถาพร สระมาลีย ์และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย์
นิมิตร ชิณเครือ และ รองศาสตราจารย ์ดร. ภูมิ โชคเหมาะ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3ทนงศกัด์ิ  ถ่ินศรีนวล, “กฎหมายเก่ียวกบัการพนัน,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2529), หนา้ 77-79. 
 4กนกศกัด์ิ  เวชยานนท์, ค าอธิบายวิธีเล่นการพนัน  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เนติบัณฑิตยสภา, 2508),       
หนา้ 1-3. 
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ในประเทศไทย ถือว่าการพนันเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเป็นการคุม้ครอง
ป้องกนัสังคมจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนั จึงไดบ้ญัญติักฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนัโดยตรง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 

กฎหมายเก่ียวกบัการเล่นการพนนั ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มีหลกัการส าคญั 
คือห้ามอนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนัเป็นหลกัแต่ก็มีขอ้ยกเวน้อนุญาตให้สามารถเล่นไดเ้ฉพาะการพนัน
บางประเภทหรือบางชนิดเท่านั้น จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการควบคุมและปราบปราม
การพนันเป็นหลกั แต่ก็ยงัพบว่ากฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุ
อย่างหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็เน่ืองมาจากความลา้สมยัของกฎหมาย ประกอบกับ
สังคมไทยมีค่านิยมและทัศนคติเก่ียวกับการเล่นพนันว่าการพนันมิใช่ส่ิงชั่วร้ายแต่อย่างใด และแม้ว่า
กฎหมายจะได้บัญญัติไวใ้ห้การเล่นการพนันเป็นความผิด (Mala Prohibita) ก็ตามแต่ก็ไม่ใช่ความผิดท่ี
ร้ายแรงหรือเลวร้ายท่ีเป็นลกัษณะความผิดในตวัเอง (Mala in se) เหมือนกบัความผิดอย่างอ่ืนประกอบกับ
นิสัยของคนไทยเช่ือว่าการพนันเป็นการละเล่นเก่ียวกบัเร่ืองของการเส่ียงโชคมากกว่า และถือว่าเป็นเร่ือง
ปกติธรรมดาของสังคมไทยไปแล้ว จึงท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ี เพื่อใช้เป็น
มาตรการในการควบคุมเก่ียวกับการเล่นการพนันต่าง ๆ ยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์    
อยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นการพนันยงัมีข้อบกพร่องไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เน่ืองจากความไม่ชัดเจนของตวับทกฎหมายและระบบการควบคุม 
ตรวจสอบ ในการก ากับดูแลผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการจดัให้มีการเล่นการพนัน ประกอบกับ       
ในปัจจุบนัไดมี้การน าเอาเทคโนโลยีมาพฒันารูปแบบการเล่น หรือวิธีการเล่นรูปแบบใหม่  ๆ นอกเหนือ   
ไปจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 เป็นอย่างมาก จึงท าให้ระบบมาตรการ   
ในการควบคุมตรวจสอบและการก ากบัดูแลผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต และไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัการ
พนันฉบบัดงักล่าว ยงัขาดความชดัเจนถูกตอ้งตามกฎหมาย และยงัส่งผลท าให้การควบคุมการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตยงัไม่มีความชัดเจนหรือมาตรฐานการใช้ดุลพินิจในเบ้ืองต้นของเจ้า
พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตยงัไม่เป็นไปโดยถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการพนนัฉบบัปัจจุบนั และให้เป็นไป
ในมาตรฐานเดียวกนัทุกพื้นท่ี ดังนั้นจึงตอ้งแก้ไขพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 ให้มีความ
ทนัสมยัและสอดคลอ้งรับกบักฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ และอาจเพิ่มมาตรการในการจดัเก็บ
ภาษีจากผูจ้ดัให้มีการเล่นและผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการเล่นการพนนัว่าจะกระท าอย่างไรให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์การด าเนินการเก่ียวกบัการพนนัในปัจจุบนัและอนาคต 
 จากกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ในเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนในการออกใบอนุญาตให้มีการเล่นการ
พนนัของเจา้พนกังาน ปัญหาการก าหนดมาตรการตามกฎหมายในการควบคุม การอนุมติั อนุญาตใหมี้การ 
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เล่นพนัน ปัญหาการควบคุมการเล่นการพนันในรูปแบบใหม่ๆ นอกจากท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และปัญหา
การควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตตามกฎหมายให้เป็นไปตามหลกัของกฎหมาย
ปกครองหรือหลกัสากล โดยควรจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันฉบับใหม่ หรือยกร่าง
กฎหมายฉบบัใหม่แทนฉบับเดิม หรือแก้ไขกฎหมายฉบับปัจจุบนัให้สามารถออกเป็นกฎกระทรวงหรือ
ออกเป็นระเบียบ ให้มีความชดัเจนเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และอ านาจของเจา้พนักงานในการอนุมติั 
อนุญาต จดัให้มีการเล่นพนัน หรือก าหนดรูปแบบและประเภทของการเล่นการพนันให้ทนัสมยัเหมาะสม
กับเทคโนโลยีสมยัปัจจุบัน และแก้ไขอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนันควรกระท า      
ในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเสนอแนะและให้ความเห็นต่อเจ้าพนักงานผูอ้ อกใบอนุญาต
เหมือนกบัในต่างประเทศก็ได ้
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