
มาตรการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น1 

เสกสรร มณีฉาย2 

  จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู ้บ ริหารท้องถ่ิน                               

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ประวติัศาสตร์ในการปกครองของประเทศ

ไทยมีมาอย่างยาวนานตั้งแต่ยุคสมยัสุโขทยั ตั้งแต่การปกครองท่ีเรียกว่า พ่อปกครองลูก ก่อก าเนิดมาจนถึง

ยุคปัจจุบนัท่ีเน้นการปกครองแบบกระจายอ านาจผ่านการเลือกตั้งของเจ้าของอ านาจอธิปไตยผ่านผูแ้ทน            

ซ่ึงแนวคิดของประเทศประชาธิปไตยต่างให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยทอ้งถ่ินยงัช้ีให้เห็นว่า การตดัสินใจหมู่มีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 

รวมทั้งระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและพื้นท่ี โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วมยึดถือหลกัความรับผิดชอบเพื่อบรรลุเป้าหมายของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คือ 

การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม ท าให้การเลือกตั้งไดค้นดีมีความรู้ความสามารถเขา้ไปด ารงต าแหน่ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จากการท่ีราษฎรไดส้ร้างสัญญาประชาคมว่าสมคัรใจสละสภาพ

ทางธรรมชาติอนัเสรีของตนภายใตเ้จตนารมณ์ร่วมกนัท่ีจะมีผูป้กครองหรือหวัหนา้ ทุกคนจึงมีสิทธิเท่าเทียม

กนัภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัตามทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และผลจากการศึกษาแลว้

ยงัท าให้พบวา่บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดกระบวนการ พฒันาประชาธิปไตยในระดบัชุมชนและ

ระดบัประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ก่อใหเ้กิดความรับผิดชอบ

ของผูน้ า ความเขม้แขง็ของการปกครองทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหป้ระชาชนรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 

____________________ 
  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบญัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง
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  จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยงัไม่

ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

  จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับเร่ืองการเลือกตั้งล่วงหน้าสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ไม่มี

บทบญัญติัก าหนดใหมี้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ี

ท าใหจ้ านวนสถิติผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งมีจ านวนนอ้ยกว่าท่ีควรจะเป็น สาเหตุเพราะในยคุท่ีการเดินทางเป็นไป

โดยสะดวกก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนผูท่ี้สิทธิเลือกตั้ง โดยท่ีมิไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ตาม

ทะเบียนราษฎร เพื่อการประกอบอาชีพ หรือการศึกษา ซ่ึงกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไดก้ าหนดคุณสมบติั

ท่ีส าคญัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยดูตามภูมิล าเนาเป็นส าคญั หากประชาชนตอ้งเดินทางกลบัภูมิล าเนาเพื่อใช้

สิทธิเลือกผูแ้ทนของตนทั้งในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความถ่ีหรือจ านวนคร้ังในการเลือกตั้ง ทั้ง

การเลือกตั้งทัว่ไปและการเลือกตั้งซ่อม เป็นจ านวนมากแลว้ย่อมก่อให้เกิดภาระเกินควรแก่ประชาชนได้

เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการเดินทางมีจ านวนสูง เม่ือเทียบกบัอตัราค่าครองชีพขั้นต ่าของประเทศไทยแลว้ เห็น

ว่า ย่อมส่งผลต่อสภาพทางการเงินแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจนอาจเป็นเหตุน าไปสู่ปัญหาสังคม หรือส่งผลต่อ

กระบวนการยติุธรรมทางสังคมได ้

  ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกับเร่ืองการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน และ

ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ซ่ึงในปัจจุบันน้ีเป็นยุคสมัยท่ีประชาชนต่างต่ืนตัวในการประกอบอาชีพ ซ่ึงได้มีการ

แสวงหาโอกาสในการด ารงชีวิตท่ีดีขึ้น เป็นเหตุใหป้ระชาชนจ านวนมากตอ้งมีการเดินทางจากภูมิล าเนาท่ีอยู่

อาศยัเพื่อการประกอบอาชีพหรือศึกษายงัสถานศึกษาในพื้นท่ีห่างไกลจากภูมิล าเนาถ่ินท่ีอยู่ของตนเอง ซ่ึง

ในการยา้ยท่ีอยู่นั้นอาจมีทั้งกรณีการยา้ยเฉพาะตัวบุคคลโดยไม่ได้ยา้ยทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ

ทะเบียนราษฎร และกรณีท่ีมีการยา้ยทั้งในส่วนของตวับุคคลและยา้ยทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ทะเบียนราษฎร ซ่ึงกรณีดงักล่าวก็สามารถกระท าไดโ้ดยไม่ไดมี้กฎหมายใดหา้มไว ้บุคคลสามารถเลือกถ่ินท่ี

อยูข่องตนเองไดโ้ดยเสรีภาพ บุคคลใดจะจ ากดัสิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยูข่องบุคคลอ่ืนไม่ไดต้ามรัฐธรรมนูญ

ท่ีไดก้ าหนดไว ้จากสาเหตุท่ีไดก้ล่าวมา การท่ีพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38 (3) ไดก้ าหนดคุณสมบติัของบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดน้ั้น ตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึง

ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง นับว่าเป็นการจ ากดัสิทธิเกินควรในการก าหนดถึงตวัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น
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ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไดใ้ชสิ้ทธิ

ในการเลือกตั้งเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการก าหนดทิศทางเพื่อจะพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัได ้

  ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกับเร่ืองค่าใช้จ่ายส าหรับการเลือกตั้ งใหม่สมาชิกสภาท้องถ่ินและ

ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ในปัจจุบนัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินส าหรับสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พบว่า

ภายหลังจากท่ีได้ด ารงต าแหน่งแล้ว ยงัคงพบปัญหาการลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระของผูด้  ารง

ต าแหน่งเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าการลาออกจากนั้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อการหวงัผลทางการเมือง เช่น การ

ลาออกเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งเดิม หรือ เพื่อโยชน์ของพวกพ้องทางการเมือง หรือเพื่อให้

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นคู่แข่งของตนหรือพวกพอ้ง ตอ้งเสียเปรียบในการหาเสียงในการเลือกตั้งซ่ึงจะตอ้ง

จดัให้มีขึ้น ซ่ึงการกระท าดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์สาธารณะ ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณ

ท่ีต้องเกิดขึ้นในขั้นตอนการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นค่าสถานท่ี ค่าอบรม ค่าอุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ี

จ าเป็นส าหรับการเลือกตั้ง อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายต่อการเลือกตั้ง ซ่ึงมี

ปริมาณท่ีถ่ีเกินควร ยอ่มส่งผลใหอ้ตัราการเลือกตั้งซ่อม หรือการเลือกตั้งคร้ังใหม่ มีจ านวนประชาชนผูม้าใช้

สิทธิเลือกตั้งมีจ านวนลดนอ้ยลง ท าให้ผูแ้ทนท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งอาจไม่ใชผู้แ้ทนท่ีมาจากเสียงส่วนใหญ่

ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบว่า

มีขอ้เสนอแนะ คือ 

  1. ปัญหาเร่ืองการเลือกตั้ งล่วงหน้าสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผู ้ศึกษาพบว่ามี

ขอ้เสนอแนะ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2562 โดยวางหลกัเพิ่มเติม ดงัน้ีคือ 

      1.1 “การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้มีการออกเสียงลงคะแนนก่อนวนั

เลือกตั้ง หรือใหมี้การออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย ์ภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี” 

      1.2 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงสามารถแสดงไดว้า่มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง

ได ้เน่ืองจากมีเหตุอนัสมควร หากประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ใหย้ืน่ขอลงทะเบียนต่อผูอ้  านวยการ 

การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายในระยะเวลาท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด”
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  1.3 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น และสามารถแสดงไดว้่ามี

เหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้น่ืองจากมีเหตุอนัสมควร หรือการเดินทางนั้นเพิ่มภาระเกินควร อนั

เน่ืองมาจากระยะทาง การคมนาคม ค่าใช้จ่าย หรือเหตุจ าเป็นอ่ืนๆ ส ามารถยื่นค าขอลงทะเบียนต่อ

ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายในระยะเวลาท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง

ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด เพื่อขอออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณียไ์ด ้

            การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืนเพื่อช้ีแจง

เหตุดงักล่าว โดยอาจมอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือจดัส่งหนงัสือช้ีแจงเหตุนั้นทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้

            เม่ือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ตรวจสอบการมีสิทธิ

เลือกตั้งของผูข้อลงทะเบียนตามวรรคสองแลว้ ถา้เห็นว่าถูกตอ้งให้ส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ปให้ผูข้อ

ใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณียแ์ละท าการบนัทึกรายละเอียดลงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กรณีพิจารณา

แลว้เห็นว่า บุคคลนั้นมิไดอ้ยูน่อกเขตเลือกตั้ง หรือมิใช่เหตุอนัสมควร หรือการเดินทางนั้นมิไดเ้พิ่มภาระเกิน

ควร ใหย้กค าขอ 

            ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งส่งบตัรพร้อมบรรจุซองใส่บตัรเลือกตั้งทางไปรษณีย ์กลบัมายงัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ภายในเวลาสิบเจ็ดนาฬิกาของวนัเลือกตั้ง 

            การยื่นค าขอ การส่งบตัรเลือกตั้ง ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด” 

  2. ปัญหาเร่ืองการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จากการ

พิจารณาแลว้เห็นไดว้่าควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2562 โดยวางหลกัแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

      2.1 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

มาตรา 38 จากเดิม 

            “บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

            (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

            (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง
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           (3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนับถึง

วนัเลือกตั้ง และ 

            (4) คุณสมบติัอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

            ในกรณีท่ีมีการยา้ยทะเบียนบา้นออกจากเขตเลือกตั้งหน่ึงไปยงัอีกเขตเลือกตั้งหน่ึงภายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดียวกัน อันท าให้บุคคลมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งเป็นเวลา

ติดต่อกนันอ้ยกว่าหน่ึงปีนับถึงวนัเลือกตั้ง ให้บุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี

ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี” 

            แกไ้ขโดยการก าหนดระยะเวลาการมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นใหส้ั้นลง ดงัน้ี 

            “มาตรา 38 บุคคลผูมี้คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

            (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

            (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง 

            (3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าสามเดือนนับ

ถึงวนัเลือกตั้ง และ 

            (4) คุณสมบติัอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

            ในกรณีท่ีมีการยา้ยทะเบียนบา้นออกจากเขตเลือกตั้งหน่ึงไปยงัอีกเขตเลือกตั้งหน่ึงภายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดียวกัน อันท าให้บุคคลมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งเป็นเวลา

ติดต่อกนันอ้ยกว่าสามเดือนนบัถึงวนัเลือกตั้ง ให้บุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

ท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สามเดือน” 

  3. ปัญหาเร่ืองค่าใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้งใหม่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยวางหลกั

แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

      3.1 แกไ้ขวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยไม่จ ากดัวาระการด ารงต าแหน่ง  

      3.2 เพิ่มเติมบทบญัญติัความรับผิดในค่าใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้งคร้ังใหม่ ดงัน้ี   

            “สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินผูใ้ด ลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ โดยมี

เจตนาไม่สุจริต หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริต หรือไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุให้ต้องมีการ
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เลือกตั้งใหม่ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคเพื่อพิจารณา ใน

กรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่า การลาออกเกิดจากเจตนาไม่สุจริต หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริต หรือไม่มี

เหตุอนัสมควร ให้ศาลเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นเป็นเวลาสิบปี 

            ในกรณีท่ีศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคมีค าสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เน่ืองจากวินิจฉัยว่า การลาออกเกิดจากเจตนาไม่

สุจริต หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางไม่สุจริต หรือไม่มีเหตุอนัสมควร ไม่วา่จะมีค าร้องขอหรือไม่ให้ศาลสั่ง

ให้ผูน้ั้นตอ้งรับผิดในค่าใช้จ่ายส าหรับการเลือกตั้งคร้ังท่ีเป็นเหตุให้ศาลมีค าสั่งเช่นว่านั้น จ านวนค่าใช้จ่าย

ดงักล่าวใหศ้าลพิจารณาจากพยานหลกัฐานการใชจ่้ายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอต่อศาล 

            การลาออกอนัเน่ืองมาจากเหตุผลด้านสุขภาพ ซ่ึงหากยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปอาจส่งผล

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ชีวิต ร่างกาย หรืออนามยัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น หรือหาก

ยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลดี มิให้ถือว่าลาออกจาก

ต าแหน่งก่อนครบวาระ โดยมีเจตนาไม่สุจริต 

            ค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บตามวรรคสอง เม่ือหกัค่าใชจ่้ายของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ 

ท่ีเหลือจากนั้ นให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็น

ผูด้  าเนินการจดัการเลือกตั้ง” 
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