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 จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของพนักงานฝ่าย
ปกครอง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานฝ่ายปกครอง โดยรวบรวมทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานฝ่ายปกครอง พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
เพื่อให้กฎหมายสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าให้
ผูศึ้กษาได้ทราบว่าในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของพนักงานฝ่ายปกครองทั้งในระดับอ าเภอและในระดับ
หมู่บา้นนั้นมีปัญหาในเร่ืองของทุนทรัพย ์ฐานความผิดท่ีจะน ามาไกล่เกล่ีย และมาตรการบงัคบัตามสัญญา
หรือข้อตกลงประนีประนอมยอมความ รวมทั้งคุณสมบัติของคณะกรรมการหมู่บ้านผูท้  าหน้าท่ีในการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เน่ืองจากสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงและมีความซับซ้อนต่างจากใน
อดีตเป็นอย่างมาก ประกอบกบัปัญหาท่ีพนักงานฝ่ายปกครองไม่สามารถน าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย  
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาใช้ได้เพราะเหตุท่ีว่าพนักงานฝ่ายปกครอง ทั้งปลดัอ าเภอ ก านันและผูใ้หญ่บา้น  
ต่างก็ไม่มีคุณสมบติัเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เน่ืองจากไม่ได้
ผ่านการอบรมหลกัสูตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีจดัโดยส านักงานศาลยุติธรรม จากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
ย่อมเป็นการบ่งช้ีว่าแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัให้มีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลแลว้ก็ตาม  
ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการท่ีจะปรองดอง
สมานฉนัทแ์ละรักษาสัมพนัธภาพระหวา่งคู่กรณีใหคู้่กรณีสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดต้่อไป 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของพนักงานฝ่ายปกครอง  

โดยศึกษากรณีการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง  การไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 การประนีประนอมข้อพิพาทของ

คณะกรรมการหมู่บา้น ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ

คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของ
พนักงานฝ่ายปกครอง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จรัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ                             
รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  



พ.ศ. 2562 พบว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองทั้งในระดับอ าเภอและระดับหมู่บ้านนั้น 

ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได ้ จึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับทุนทรัพย์ในการไกล่เกล่ียและประนอม 

ขอ้พิพาททางแพ่ง 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/2 บญัญติัให้คณะบุคคลสามารถไกล่เกล่ีย

และประนอมขอ้พิพาทในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งของประชาชนในเขตอ าเภอได้ โดยก าหนดให้สามารถ  

ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน

สองแสนบาท ซ่ึงจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัประชาชนมกัจะมีขอ้พิพาทท่ีมีทุนทรัพยก์นัเกินสองแสน

บาทเสียเป็นส่วนใหญ่ ท าให้กฎหมายไม่มีความเหมาะสมต่อสภาพทางสังคมไทย และท าให้การบงัคบัใช้

กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาทหรือยุติข้อ

ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น ประกอบกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือคณะผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/2 เช่น ปลัดอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บา้น  

ยงัไม่ไดผ้่านการอบรมหลกัสูตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีจดัโดยส านกังานศาลยติุธรรมตามท่ีคณะกรรมการ

พฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับรอง ซ่ึงถือเป็นคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 จึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะน าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

มาใชไ้ดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัฐานความผิดในการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ

ทางอาญาและมาตรการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/3 บญัญติัให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ 

ท่ีนายอ าเภอมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียในความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ละมิใช่

ความผิดเก่ียวกับเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านงให้ด าเนินการไกล่เกล่ีย  

ซ่ึงการกระท าความผิดบางกรณีผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ไดมี้เจตนากระท าความผิดแต่อย่างใด คือ อาจจะกระท า

โดยประมาท หรือความผิดท่ีกระท านั้นเป็นความผิดลหุโทษ หากมีการบัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดท่ี

พนักงานฝ่ายปกครองสามารถไกล่เกล่ียได้ ก็จะเป็นการช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความ

ปรองดองสมานฉันทใ์นสังคม อีกทั้งยงัช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลและช่วยลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าได ้

แต่มีปัญหาว่าพนักงานฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจในการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/3 เช่น นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมายนั้น ยงัไม่ไดผ้่านการ



อบรมหลักสูตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีจัดโดยส านักงานศาลยุติธรรมตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการ

บริหารงานยติุธรรมแห่งชาติรับรอง ซ่ึงถือเป็นคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท พ.ศ. 2562 จึงไม่สามารถน าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาใช้ได้อย่างเต็ม

รูปแบบ อีกทั้ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/3 นั้น ไม่ไดมี้การบญัญติั

ถึงมาตรการบังคับในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงระงับข้อพิพาท คู่กรณีอีกฝ่าย 

ไม่สามารถท่ีจะน าสัญญาประนีประนอมยอมความไปยื่นค าร้องขอต่อพนกังานอยัการหรือศาล เพื่อให้ออก

ค าบงัคบัได ้ท าให้เสียเวลาและค่าใชจ่้าย ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาท และ

ท าใหไ้ม่สามารถลดจ านวนคดีขึ้นสู่ชั้นศาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 

 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้น พ.ศ.2530 ขอ้ 9 ไม่ไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบักรณีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบั

ข้อพิพาทหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการ

หมู่บา้น ท าให้คู่กรณีอีกฝ่ายไม่สามารถท่ีจะน าสัญญาประนีประนอมยอมความไปยื่นค าร้องขอต่อพนกังาน

อยัการหรือศาล เพื่อให้ออกค าบงัคบัได ้ท าให้เสียเวลาและค่าใชจ่้าย ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในการระงบัขอ้พิพาท และอาจท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการท่ีจะระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย

ของคณะกรรมการหมู่บา้น 

 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงท าหนา้ท่ี

ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 

 คณะกรรมการหมู่บา้นมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน มีกรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้นและ

มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 2 ถึง 10 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บา้นโดยนายอ าเภอเป็นผูแ้ทน

แต่งตั้งโดยคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทนั้นไม่มีบุคคลซ่ึงมี

ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายท่ีจะอธิบายถึงลกัษณะของความผิดความเสียหายท่ีจะไดรั้บโทษทาง

กฎหมายเก่ียวกบัความผิดนั้น รวมถึงอธิบายถึงขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางศาล หากการไกล่เกล่ีย

ไม่ส าเร็จ ท าให้ประชาชนขาดความรู้ ความเช่ือมัน่และการไกล่เกล่ียนั้นไม่เกิดประสิทธิภาพต่อผูก้ระท า

ความผิด ผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือบุคคลอ่ืนๆ ในหมู่บา้น 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูศึ้กษาได้ท าการคน้ควา้มาตรการเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ

พนักงานฝ่ายปกครอง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับประเด็นปัญหา โดยศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการ 



ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 พบว่าควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ

พนกังานฝ่ายปกครอง โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัทุนทรัพยใ์นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการ

แกไ้ขดงัน้ี 

 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/2 วรรคหน่ึง  

โดยเพิ่มจ านวนทุนทรัพยเ์ป็นหน่ึงลา้นบาท ดงัน้ี 

 "มาตรา 61/2 ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทของ

ประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก  

และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือมากกว่านั้น ตามท่ีก าหนดในพระราช

กฤษฎีกา" 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผิดในการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาและมาตรการบงัคบัตาม

ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 

 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/3 โดยเพิ่มฐาน

ความผิดในการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาและมาตรการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท ดงัน้ี 

 "มาตรา 61/3 บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดขึ้นในเขตอ าเภอใด หากเป็นความผิดอนัยอม

ความได ้เป็นความผิดลหุโทษ หรือเป็นความผิดอนักระท าโดยประมาท และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกับเพศ 

ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านง ให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้นหรือปลดัอ าเภอท่ี

นายอ าเภอดงักล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็น

หนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตามค าไกล่เกล่ียดังกล่าวแลว้ ให้คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้จ าหน่ายขอ้พิพาทนั้น แต่เพื่อ

ประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะไปด าเนินคดีต่อไป อายคุวามการร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาให้เร่ิม

นบัแต่วนัท่ีจ าหน่ายขอ้พิพาท 

 หากผูถู้กกล่าวหาไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท ผูเ้สียหายอาจยื่นค าร้องต่อพนกังานอยัการ 

และใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้ทั้งน้ี ตอ้ง

ยืน่ค าร้องต่อพนกังานอยัการภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง" 

 3. ปัญหาเ ก่ียวกับมาตรการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซ่ึงไกล่ เก ล่ียโดย

คณะกรรมการหมู่บา้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 



 แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้

พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 โดยเพิ่มขอ้ 9/1 ในเร่ืองของมาตรการบงัคบักรณีท่ีคู่กรณีไม่

ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ดงัน้ี 

 “ขอ้ 9/1 ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทหรือสัญญาประนีประนอม

ยอมความ ใหคู้่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยื่นค าร้องขอต่อพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมี

เขตอ านาจเพื่อใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้

 การยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึงตอ้งกระท าภายในสามปีนับแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัข้อ

พิพาทหรือตามสัญญาประนีประนอมยอมความ” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้

พิพาท ผูศึ้กษาพบวา่ ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 

 แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้

พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 โดยเพิ่มขอ้ 4 วรรคสอง ในเร่ืองของการให้มีผูท่ี้มีความรู้ทาง

กฎหมายเป็นกรรมการร่วมกนัไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ดงัน้ี 

 “ขอ้ 4 ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นท าการประนีประนอมขอ้พิพาทไดเ้ม่ือ 

 (1) เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่งหรือความอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้

 (2) คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้พิพาท และ 

 (3) ขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดขึ้นในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 

 ในการประนีประนอมขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง ให้มีทนายความ นิติกรประจ าองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือผูมี้ความรู้ทางกฎหมาย เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการประนีประนอมขอ้พิพาทดว้ย” 
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