
ปัญหากฎหมายการปฏิบัติงานของข้าราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทัพบก                 

ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 24971 

 

จ่าสิบโทเกษมวิทย์ ทิพย์พนิิจ2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายการปฏิบัติงานของข้าราชการทหารสายงานสัสดี สังกัด
กองทพับก ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายรับราชการทหาร ซ่ึงเป็นบทกฎหมายท่ีส าคัญในการน ามาปฏิบติังานด้านของ
ขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทพับก ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีบญัชีทหาร หรือเจา้หนา้ท่ีบญัชีคน หรือผู ้
รวบรวมบญัชีคน เจา้หนา้ท่ีสัสดี เป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการในราชการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร พ.ศ.2497 มีภารกิจการด าเนินการเพื่อให้ไดช้ายฉกรรจ์ท่ีเป็นคนสัญชาติไทยมาเป็นทหารเพื่อ
ป้องกนัประเทศชาติดว้ยความสมคัรใจและยินยอมเสียสละแมก้ระทัง่ชีวิตเลือดเน้ือ และปกป้องเอกราชของ
ชาติ    ทั้งในยามสงบและในยามสงคราม โดยด าเนินการควบคุม ก ากบัดูแล และประสานงานซ่ึงก าหนดไว้
ในกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง แบบธรรมเนียม  และบนัทึกขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้ง  

ในส่วนของกองทัพบก มีหน่วยงานหรือสายงานท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการด้าน                    
การเตรียมพล การระดมพล และการเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารตามพระราชบญัญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 เรียกวา่ “สัสดี” ในระดบักองทพับก มีผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน เป็นผูดู้แล
รับผิดชอบควบคุมทางวิทยาการในการสายงานสัสดี ระดับกองทัพภาค มีสัสดีกองทัพภาคเป็นผู ้ดูแล
รับผิดชอบควบคุมทางวิทยาการในการสายงานสัสดี ระดบัมณฑลทหารบก มีหัวหน้าฝ่ายสรรพก าลงัเป็น
ผูดู้แลรับผิดชอบควบคุมทางวิทยาการในการสายงานสัสดี ระดบัจงัหวดั มีสัสดีจงัหวดัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ
ควบคุมทางวิทยาการในการสายงานสัสดี ระดับอ าเภอมีสัสดีอ าเภอเป็นผูดู้แลรับผิดชอบควบคุมทาง
วิทยาการในการสายงานสัสดี  

สายงานสัสดีระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ เป็นหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมท่ีท างานร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงกลาโหมฝากการปกครองบงัคบับญัชาไวก้ับผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอ ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมทหารกองเกินและทหารกองหนุนในเขตพื้นท่ีนั้น ลกัษณะของการ
ท างานเป็นการให้บริการประชาชนในการรับลงบญัชีทหารกองเกิน การเตรียมก าลงัส ารองเพื่อเตรียมความ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงานสัสดี          

สังกัดกองทัพบก ตามพระราชบัญญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร        
วงศท์องสรรค ์ประธานและกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 
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คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พร้อมในยามปกติการระดมก าลงัพลส ารองเขา้ประจ าการเม่ือเกิดภาวะสงคราม และการเกณฑท์หารกองเกิน
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ จากลกัษณะการท างานของสายงานสัสดีเป็นงานดา้นการให้บริการเป็น
หลกัแต่การปฏิบติังานตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมายพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ 2497 ลกัษณะของ
งานเป็นการใหบ้ริการประชาชนและประสานงานกบัหน่วยงานราชการอ่ืนเป็นส่วนใหญ่ 

  การปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทพับก ในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีส าคญั
ส่งผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายรับราชการทหารให้ปฏิบติัต่อชายไทยซ่ึงมีสัญชาติไทยอยา่งเท่าเทียม
และก่อใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบจากช่องวา่งของกฎหมายหรือการประพฤติมิชอบซ่ึงมีปัจจยั
หลายอยา่งเอ้ืออ านวยใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีสัสดีเป็นขา้ราชการทหาร 
สังกดักองทพับก ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในราชการสายงานสัสดีระดับ
จังหวดัและอ าเภอ โดยไม่ปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผน ตลอดจนค าสั่ง แบบธรรมเนียม           
ท่ีทางราชการก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด การปฏิบัติงานดังกล่าวในอนาคตอาจเกิดขึ้ นไปไม่จบส้ินและ      
ความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังานควรจะตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งอยา่งไร จะมีมาตรการลงโทษหรือใชม้าตรการ
ทางกฎหมายใดในการควบคุมการปฏิบติังานของขา้ราชการทหารบกสายงานสัสดีเพื่อให้เกิดการปฏิบติังาน
ต่อชายฉกรรจส์ัญชาติไทยอยา่งเท่าเทียมกนัต่อไป 

จากการศึกษาท าทราบว่าปัญหากฎหมายการปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดั
กองทพับก ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงย่อมท าให้เกิด
การจงใจหรือละเวน้ในการปฏิบัติงานของบุคคลใดหรือเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน ท่ีพบเห็นช่องว่างของ
กฎหมายเพื่อใชช่้องว่างของกฎหมายในการกระท าความผิดทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการทหาร
สายงานสัสดีหรือบุคคลใดใชช่้องวา่งของกฎหมายเพื่อประโยชน์ของตนเพื่อหลีกเล่ียง ในการเขา้รับราชการ
ทหารตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหากฎหมายภูมิล าเนาทหารกองเกินซ่ึงให้ชายไทยเม่ือมีอายุย่าง 18 ปี ในปี พ.ศ.ใดตอ้ง        
ไปลงบญัชีทหารกองเกินเท่ากบัว่าอายุ 17 ปีบริบูรณ์ก็สามารถลงบญัชีทหารกองเกินได ้ ณ ภูมิล าเนาทหาร 
เพื่อท าให้ทราบว่ามีจ านวนทหารกองเกินมีจ านวนเท่าใดและเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการทางทะเบียนตาม
ระเบียบต่อไป กฎหมายก าหนดให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอ ซ่ึงหมายถึงท่ีว่าการอ าเภอ โดยมีหน่วย
สัสดีอ าเภอจะเป็นผูใ้ห้บริการรับลงบญัชี ผูป้ฏิบติังาน เป็นขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทพับก 
กฎหมายก าหนดให้ชายซ่ึงมีสัญชาติไทยดังกล่าว ลงบัญชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของบิดา เม่ือได้
ลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีภูมิล าเนาทหารอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอท่ีลงบญัชีทหารกองเกินภูมิล าเนา
ซ่ึงก าหนดให้มีได้เพียงแห่งเดียว ในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจะเกิดความประมาท หรือ
คลาดเคล่ือนและไม่สะดวกเป็นอยา่งมาก หากบิดาไม่ปรากฎในสูติบตัรหรือไม่มีการจดทะเบียนรับรองบุตร
หรือบิดาตาย การท่ีจะรับลงบญัชีทหารกองเกินไม่สามารถท่ีจะสามารถด าเนินการในขณะนั้นได ้จะตอ้งมี
การตรวจสอบการลงบญัชีทหารกองเกินโดยใชเ้วลาในการด าเนินการหลายวนัเป็นพอสมควร เน่ืองจากตอ้ง
มีการตรวจสอบไปตามภูมิล าเนาของบิดาท่ีอยู่มาทั้งหมดเพื่อป้องกนัการลงบญัชีทหารกองเกินซ ้ า หากไม่มี
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การด าเนินการตรวจสอบภูมิล าเนาทหารกองเกินบุคคลใดมีภูมิล าเนาทหารกองเกินมากกว่าหน่ึงแห่ง เม่ือถึง
คราวการเรียกตรวจเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการในปีใด บุคคลนั้นก็จะมีช่ืออยู่ทั้งสองอ าเภอซ่ึงเป็น
ภูมิล าเนาทหาร หากไปรายงานตวัตามหมายเรียกเขา้รับราชการทหารแห่งหน่ึงแต่อีกแห่งหน่ึงไม่ได้ไป     
การท่ีไม่ไดไ้ปรายงานตวั ก็จะถูกด าเนินคดีจากการขาดการตรวจเลือกได ้เห็นว่าปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บ
การแกไ้ขเพื่อประโยชน์การปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทพับก  

ประเด็นปัญหาการยกเวน้บุคคลเม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการในยามปกติ กรณี ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือหรือวิชาการต่างๆ ท่ีอยู่ในความ
ควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผูว้่า
ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้กฎหมายรับราชการทหารก าหนดบุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเรียกมา
ตรวจเลือกเขา้กองประจ าการในยามปกติ ซ่ึงเป็นการก าหนดไวเ้พียงเฉพาะในยามปกติเท่านั้น แต่หาก
ประเทศอยูใ่นยามศึกสงครามบุคคลดงักล่าวจะไม่ไดรั้บการยกเวน้ ครูท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้จะตอ้งเขา้
ลกัษณะตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายรับราชการทหารและกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 42 (พ.ศ.2517) และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 68 (พ.ศ.2526) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเม่ือรับเร่ืองดงักล่าวจากส่วนราชการท่ี
เก่ียวข้องแล้ว เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานข้าราชการทหารสายงานสัสดีในส านักงานสัสดีจังหวัดจะเป็น
ผูด้  าเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดไวแ้ลว้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัยกเวน้ให ้  

แต่มีบุคคลลงบัญชีทหารกองเกินเป็นครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือในมหาวิทยาลยัส าหรับ
ปัจจุบนัในมหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีจ านวนมาก ครูบาอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัจะมีการเรียกวา่ อาจารย ์
โดยบุคคลเหล่าน้ีมีทั้งเป็นพนักงานจ้างหรือพนักงานมหาวิทยาลยัหรือบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ผูป้ฏิบัติงานจะด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายจะต้องใช้ความรู้ ความเข้ าใจใน
กฎหมายอย่างพอสมควรในการพิจารณาจากหลกัฐานไดอ้ย่างรอบคอบ พบปัญหาจากการปฏิบติังานกรณี 
มหาวิทยาลยัสังกัดเอกชนด าเนินการขอยกเวน้การเขา้ตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการใน      
ยามปกติของ อาจารยม์หาวิทยาลยัและมีสถานะเป็นพนกังานจา้งของมหาวิทยาลยั มีคุณสมบัติครบถว้นตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดก็ไดรั้บการยกเวน้ แต่ตามสัญญาจา้งเป็นการจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาหากเม่ือ  
พน้จากการเป็นพนักงานจา้งก็จะตอ้งแจง้เหตุแห่งการหมดเหตุยกเวน้ดงักล่าว ถา้บุคคลดงักล่าวไม่แจง้ ก็      
ไม่มีบทกฎหมายใดท่ีให้สถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาเป็นผูแ้จง้เหตุแห่งการหมดเหตุยกเวน้ 
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่มีการตรวจสอบติดตามเป็นการกระท าโดยประมาท ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ          
เท่าเทียมและไม่ใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย ปัญหาน้ีจึงควรไดรั้บการแกไ้ขใหเ้หมาะสมต่อไป  

ประเด็นปัญหาบุคคลซ่ึงยงัมิไดล้งบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอพร้อมกบัคนชั้นปีเดียวกนัและอตัรา
ค่าธรรมเนียมการรับใบส าคญัใหม่ ส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ีไปลงบญัชีทหารกองเกิน กรณีตกคา้ง ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุ 
18 ปีบริบูรณ์แลว้ และมีหนา้ท่ีจะตอ้งลงบญัชีแต่ยงัไม่ไดล้งบญัชีทหารกองเกิน มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติั
ว่าถา้อายุยงัไม่ถึง 46 ปีบริบูรณ์ หมายความว่า บงัคบัตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ ถึง 45 ปีบริบูรณ์  เพราะว่าอายุ 
17 ปีบริบูรณ์ตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 เม่ือไม่ไดล้งบญัชีตามมาตรา 16  ก็คือ อายุเกิน 17 
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ปีบริบูรณ์ขึ้ นไป  ถ้าอายุ 46 ปีบริบูรณ์ ก็ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องลงบัญชีทหารกองเกินตาม มาตรา 18 
ก าหนดเวลาท่ีตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินในกรณีตกคา้ง คือตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินภายใน  30  วนั
นบัแต่วนัท่ีสามารถจะปฏิบติัได ้คือ ถา้การท่ีไม่ไดล้งบญัชีเป็นเพราะเหตุสุดวิสัย  ระยะเวลา  30 วนันบัตั้งแต่
วนัท่ีเหตุนั้นหมดไป หรือถา้ไม่มีเหตุสุดวิสัย เช่น หลงลืมหรือจงใจตอ้งเร่ิมนบัตั้งแต่ 1 ม.ค.ของปีท่ีอาย ุ18 ปี
บริบูรณ์ หรือนายอ าเภอมีอ านาจเรียกมาลงบญัชีไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเวลา 30 วนัดงักล่าว การลงบญัชีกรณี
ตกคา้งจะให้ผูอ่ื้นแจง้แทนไม่ได ้หากบุคคลใดหากจงใจไม่ลงบญัชีทหารกองเกินพร้อมกบัคนชั้นปีเดียวกนั 
เห็นว่าขา้ราชการทหารสายงานสัสดีเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานรับผิดชอบในการปฏิบติังานโดยอาศยัอ านาจ
ของกฎหมายรับราชการทหาร ใหช้ายซ่ีงมีสัญชาติไทยในอ าเภอท่ีประจ าการอยูน่ั้น มาลงบญัชีทหารกองเกิน
ตามกฎหมาย แต่ไม่สามารถด าเนินการใหมี้การลงบญัชีทหารกองเกินไดค้รบทุกคนหรือไดม้ากท่ีสุด  ซ่ึงขาด
การตรวจสอบติดตามให้มาลงบญัชีทหารกองเกินไดห้รือกระท าการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือปริมาณงาน
ท่ีมีภาระงานเป็นจ านวนมากจากทั้งในอ าเภอท่ีประจ าการและงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาจาก
หน่วยทหารตน้สังกัด ขา้ราชการทหารสายงานสัสดี เป็นผูป้ฏิบติังานขั้นต้นให้เป็นไปตามกฎหมายรับ
ราชการทหารท่ีก าหนดไว ้แต่ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดจ้ากบทกฎหมายดงักล่าว 
เห็นวา่ปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บการแกไ้ขเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานต่อไป 

ประเด็นปัญหาบทก าหนดโทษ กล่าวถึงการกระท าใดๆ ท่ีบุคคลใดหรือทหารกองเกินหรือทหาร
กองหนุน ซ่ึงไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดตามบทบญัญติักฎหมายรับราชการทหารก าหนดไวจ้ะตอ้งระวาง
โทษไวต้ามท่ีกฎหมายก าหนด มีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษโดยตรงกบับุคคลผูก้ระท าความผิดและเป็นการ
ป้องปรามการกระท าความผิดหรือมิให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอีก ซ่ึงมีทั้งโทษท่ีบงัคบัเอากบัเสรีภาพ
ของบุคคลและโทษท่ีมุ่งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น แต่บทก าหนดโทษตามกฎหมายรับราชการทหารเหล่าน้ี       
ย ังไม่พบว่ามีการปรับปรุงบทก าหนดโทษให้เหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน                    
เม่ือข้าราชการทหารสายงานสัสดี ผูป้ฏิบัติงานพบการกระท าความผิดเกิดขึ้ นตามบทบัญญัติกฎหมาย           
รับราชการทหาร ก็จะตอ้งส่งบุคคลซ่ึงได้กระท าความผิดดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป  แต่บุคคลผูก้ระท าความผิดมกัจะเห็นว่าโทษท่ีก าหนดในฐานความผิด
ตามบทบญัญติัของกฎหมายนั้น เป็นโทษสถานเบาไม่มีการเกรงกลวัในการท่ีจะกระท าความผิด ท าให้
ปัจจุบันในการปฏิบัติงานของข้าราชการทหารสายงานสัสดี จะพบการกระท าความผิดจากกฎหมา ย             
รับราชการทหารทุกปี เท่ากับว่าบทก าหนดโทษท่ีมีความลา้สมยัไม่มีประสิทธิภาพ ในการท่ีจะบงัคบัใช้
กฎหมายรับราชการทหารให้มีความเท่าเทียมเสมอภาคกนัได ้การปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงาน
สัสดี จึงมีความยุง่ยากมากขึ้น และในอนาคตอาจจะไม่สามารถควบคุมปัญหาท่ีเกิดขึ้นน้ีได ้ 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติังานของขา้ราชการทหารสายงานสัสดี สังกดักองทพับก ตามกฎหมาย
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พบขอ้บกพร่องท่ีควรแกไ้ขให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
ในปัจจุบนั มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาภูมิล าเนาทหารของทหารกองเกิน  
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พลเมืองชายไทย เม่ืออายุย่างเขา้ 18 ปี ซ่ึงตอ้งลงบญัชีทหารกองเกิน  ณ ภูมิล าเนาทหารของบิดา       
แต่หากเป็นกรณีบุคคลซ่ึงเกิดนอกสมรสและบิดาไม่ไดจ้ดทะเบียนรับรองบุตร หรือถา้มารดาถึงแก่กรรมแลว้
มีผูป้กครอง ใหล้งบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีท่ีมารดาหรือผูป้กครองมีภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 

ตามมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ควรจะตอ้งเพิ่มค าว่า “ให้เป็น
อ านาจเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการสายงานสัสดี หรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง มีอ านาจสอบสวนก่อนรับลงบญัชี”  

โดยการก าหนดภูมิล าเนาทหารของชายไทยซ่ึงเป็นกรณีบุคคลซ่ึงเกิดนอกสมรสและบิดาไม่ได้          
จดทะเบียนรับรองบุตร หรือถา้มารดาถึงแก่กรรมแลว้มีผูป้กครอง ภูมิล าเนาทหารของบุคคลนั้นก็จะเป็น
อ าเภอทอ้งท่ีของมารดาหรือผูป้กครองซ่ึงการก าหนดเช่นน้ี อาจจะไม่ไดเ้ป็นทอ้งท่ีของบุคคลนั้นอาศยัอยู่     
ก็ได ้อนัจะท าให้เกิดปัญหาขึ้นตามมาภายหลงัจากการลงบญัชีทหารกองเกินได ้การก าหนดให้เป็นอ านาจ
สอบสวนของขา้ราชการสายงานสัสดี หรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองของอ าเภอทอ้งท่ีมีอ านาจสอบสวน
เพื่อให้เป็นการก าหนดภูมิล าเนาเป็นปัจจุบนัและมีความสะดวก รวดเร็วในการติดตาม ตรวจสอบได ้ในการ
ติดต่อประสานงานก่อนท่ีจะด าเนินการเรียกตรวจเลือกเขา้กองประจ าการ ท าให้การหลีกเล่ียงการลงบญัชี
ทหารกองเกินไดอี้กดว้ย ส าหรับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการรับลงบญัชีทหารกองเกิน ก็จะท าให้เกิดการ
ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังานและการท่ีท าให้ผูล้งบัญชีทหาร
กองเกินจะทราบว่าตนมีภูมิล าเนาทหารกองเกินซ่ึงควรจะตอ้งมีเพียงแห่งเดียวและไม่เกิดการลงบญัชีทหาร
กองเกินซ ้ า ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีอาจท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติังานท่ีจะตอ้งตรวจสอบการ
ลงบญัชีทหารกองเกินมาแลว้หรือไม่ 

ดงันั้น พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 5(2) ควรเพิ่มเติมค าว่า “ให้เป็นอ านาจ
เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการสายงานสัสดี หรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง มีอ านาจสอบสวนก่อนรับลงบญัชี”  

2. ปัญหาการยกเวน้บุคคลเม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการในยามปกติ กรณี ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือหรือวิชาการต่างๆ ท่ีอยู่ในความควบคุม
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

ควรแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  มาตรา 14(5) ขอเสนอแนะให้
รวมถึงครูอัตราจ้างซ่ึงประจ าท าการสอน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีข้าราชการสายงานสัสดีจะได้
ด าเนินการให้เป็นไปโดยผลของกฎหมาย ไม่ใหเ้กิดการใชช่้องวา่งของกฎหมายอนัจะท าให้เกิดการทุจริตใน
การปฏิบติังาน เพื่อความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัพร้อมปรับปรุงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 42 (พ.ศ. 
2517) และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 68 (พ.ศ. 2526) โดยปัจจุบนัมีอตัราการจา้งบุคลากรครู 
อาจารย ์ในการท าการสอนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา จึงสมควรท่ีจะตอ้งก าหนดให้
บุคลากรครู อาจารย ์อตัราจา้งซ่ึงมีก าหนดระยะเวลาไดรั้บยกเวน้การเรียกมาตรวจเลือกเขา้กองประจ าการใน
ยามปกติ  แต่จะตอ้งก าหนดบทก าหนดโทษให้มีความเกรงกลวัเพราะตนไดรั้บสิทธิมากกว่าชายไทยทัว่ไป 
หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการใชช่้องว่างของกฎหมายก าหนดให้ บุคลาการครู อาจารย ์อตัราจา้งซ่ึงประจ าท า
การสอนไม่ไดรั้บสิทธิยกเวน้ดงักล่าว ท าให้การปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเกิดความรวดเร็ว ลด
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ภาระของการปฏิบติังาน ในการตอ้งตรวจสอบบุคลากรครู อาจารยอ์ตัราจา้งวา่มีสถานะพน้สภาพการปฏิบติั
หรือไม่อยา่งไร 

3. ปัญหาบุคคลซ่ึงยงัมิได้ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอพร้อมกับคนชั้นปีเดียวกันและอัตรา
ค่าธรรมเนียมการรับใบส าคญัใหม่  

พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 18 ในประเด็นชายไทยซ่ึงมีอายุยา่งเขา้ 18 ปีแต่
ไม่ได้ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานสามารถรับลงบัญชีทหารกองเกินได้               
ในท านองเดียวกันกนักบัชายไทยซ่ึงมีอายุย่างเขา้ 18 ปีได้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ลงบญัชีทหาร
กองเกินภายในปีนั้น เห็นควรก าหนดให้ด าเนินการกบับุคลเหล่าน้ีตามบทก าหนดโทษท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ทนัทีไม่เกิน 1 ปีหลงัจากการท่ีบุคคลนั้นไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน หรือหากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานละเวน้
การปฏิบติัหน้าท่ี หรือช้ีช่องว่างของกฎหมายเพื่อให้เกิดการทุจริต จะตอ้งด าเนินการในความผิดวินัยและ
อาญา ถือเป็นการกระท าอันอย่างร้ายแรงอย่างมาก ซ่ึงการเป็นข้าราชการทหารแต่กระท าการอันเป็น            
การปรปักษก์บัหน่วยงานจะตอ้งไม่เกิดกรณีการกระท าความผิดเช่นน้ีหรือเป็นเยี่ยงอย่างในการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการทหารสายงานสัสดีอีกต่อไป  

ส าหรับอตัราค่าธรรมเนียมในการออกใบส าคญัฉบบัใหม่ เห็นควรแก้ไขให้สอดคลอ้งกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมปัจจุบนั ในอตัราค่าธรรมเนียม 1 บาท นั้น  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมมาเป็นเวลานานไม่เคย
ได้รับการแก้ไขซ่ึงอาจก าหนดให้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการออกใบส าคัญฉบับใหม่ในอัตรา
ค่าธรรมเนียม 100 บาท ให้มีความสอดคลอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมของการออกบตัรทางราชการอ่ืนๆ เช่น               
บัตรประจ าตัวประชาชน บัตรใบอนุญาตขับขี่รถยนต์หรือจักรยานยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น เจ้าหน้าท่ี
ขา้ราชการทหารสายงานสัสดี ผูป้ฏิบติังานเบ้ืองตน้ในการด าเนินการออกใบส าคญัฉบบัใหม่ ซ่ึงเป็นเอกสาร
ส าคญัทางราชการของการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ จะได้ด าเนินการง่ายมากขึ้นไม่ก่อให้เกิดการ   
เรียกเก็บในอตัราท่ีเกินจากท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ในการเรียกเก็บอตัราค่าธรรมเนียม เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
จะไม่มีภาระในการปฏิบติังานท่ีไม่จ าเป็น โดยลดการออกใบส าคญัฉบบัใหม่ไดม้ากขึ้นอีกดว้ย ท าให้ทหาร
กองเกินซ่ึงไดล้งบญัชีทหารกองเกินไวน้ั้นไดร้ะมดัระวงัและตระหนกัถึงการเก็บรักษาเป็นอยา่งดีต่อไป      

4. ปัญหาบทก าหนดโทษ ตั้งแต่มาตรา 42 ถึง มาตรา 49 ในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
ส าหรับการกระท าใดซ่ึงกฎหมายก าหนดเป็นความผิด บทก าหนดโทษ หมวด 7 มาตรา 42 ถึง 49 

แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีการบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ ในปัจจุบนัประเทศไทยการรับราชการทหารก าหนดให้ชายไทยทุกคน
รับราชการทหาร แต่หากมีหรือพบบุคคลใดหลีกเล่ียงการเขา้รับราชการทหารโดยใช้อุบายหรือการจงใจ
เพื่อใหพ้น้จากการรับราชการทหารก็คงไม่เป็นผลดีต่อความมัน่คงของประเทศชาติ  การท่ีจะจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพอันก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ จึงต้องแก้ไขให้มีบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมและพอสมควร         
ขอยกตวัอยา่ง เช่น มาตรา 45 บญัญติัวา่ “บุคคลใดหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่มาใหค้ณะกรรมการตรวจเลือกท า
การตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามหมายเรียกของนายอ าเภอหรือมาแต่ไม่เขา้รับการ
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ตรวจเลือกหรือไม่อยู่จนกว่าการตรวจเลือกแลว้เสร็จหรือหลีกเล่ียงหรือขดัขืนดว้ยประการใดๆเพื่อจะไม่ให้
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือบุคคลใดเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
แทนผูอ่ื้นหรือเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยสัญญาว่าจะ
ช่วยเหลือผูห้น่ึงผูใ้ดมิใหต้อ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี” 

 ในการท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไม่มี
การก าหนดโทษปรับ จึงตอ้งด าเนินการก าหนดโทษปรับส าหรับการกระท าความผิดดงักล่าวไวด้ว้ย เพื่อให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและเป็นการป้องปรามไม่ให้เกิดการกระท าความผิดเกิดขึ้น เจา้หน้าท่ี
ขา้ราชการทหารสายงานสัสดีเป็นผูป้ฏิบติังานท่ีตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ปฏิบติัตามขั้นตอนของการร้องทุกข์กล่าวโทษ กรณีพบการกระท าความผิดเกิดขึ้นจากการปฏิบติังานของ
ขา้พเจา้พบวา่มีลกัษณะการกระท าความผิดดงักล่าวมีจ านวนมากขึ้นทุกปี อาจเป็นเพราะบทก าหนดโทษของ
กฎหมายไม่ท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีจะถูกลงโทษตามกฎหมาย      
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