
ปัญหากฎหมายคุ้มครองแรงงาน1 

ศึกษ์จิต   มาศจิตต์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงานมีวตัถุประสงค์ของการศึกษาประวติัความ
เป็นมา แนวคิดและทฤษฎีตลอดจนหลกัการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสัญญาจา้งแรงงานขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ทาํงาน ระเบียบ และคาํสั่งของนายจา้ง ศึกษากฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีมีความเก่ียวกับการจ้างแรงงาน  ศึกษาแนวทางการแก้ไขและ
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไ้ขขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  วิเคราะห์ปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงาน : 
ศึกษากรณีการยา้ยสถานประกอบกิจการของนายจา้ง เวลาพกัและการจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด
และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ 
 จากการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายคุ ้มครองแรงงานของประเทศไทยฉบับท่ีมี

ความสําคญัต่างๆ อนัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ีบญัญติัไว้ ในบรรพ 3 ลกัษณะ 6 ซ่ึงว่าดว้ย

การจ้างแรงงาน มาตรา 575 ถึงมาตรา 586, พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ,พระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

โดยกฎหมายคุม้ครองแรงงานดงักล่าวขา้งตน้น้ี มีสาระสาํคญัแห่งบทบญัญติัท่ีมีความเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกนั

หลายมาตรา โดยผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเฉพาะในเร่ืองของการยา้ยสถาน

ประกอบกิจการของนายจา้ง การจดัเวลาพกั และการจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาใน

วนัหยดุ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ีคือ 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการยา้ยสถานประกอบการของนายจา้งนั้น อาจเกิดขึ้นเพราะ
นายจ้างมีความจาํเป็นบางประการในการประกอบธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นเน่ืองจากการส้ินสุดระยะเวลาตาม
สัญญาเช่าสถานท่ีประกอบกิจการ หรือการยา้ยเพราะตอ้งการลดตน้ทุนในการประกอบกิจการ ไม่ว่าจะเป็น
ตน้ทุนผลิต หรือการให้บริการ หรือแมก้ระทัง่การยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงาน เน่ืองจาก
ขยายกิจการ หรืออาจเพื่อประโยชน์ในการลงทุนด้านอ่ืนๆ ขึ้นอยู่กับความจาํเป็นของนายจ้าง โดยไม่ว่า
นายจ้างจะยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานด้วยเหตุใดการยา้ยสถานประกอบกิจการและ
สถานท่ีทาํงานดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อลูกจา้งในเร่ืองของการเดินทางไปทาํงาน 

 

     1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ
รองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย์ประเทือง   ธนิยผล และ                                   
รองศาสตราจารยจ์รัล   เลง็วิทยา 

     2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนภูมิภาค วิทยบริการ เฉลิมพระเกียรติจังหวดั
นครศรีธรรมราช) คณะนิติศาสร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 



 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงถูกบญัญติัขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนอนัเน่ืองมาจากการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานของนายจา้งจากท่ีเก่า
ไปยงัท่ีใหม่ตลอดจนส่งผลกระทบถึงการดูแลครอบครัวท่ีไม่สามารถเดินทางไปและกลบัได้ ในประเด็น
ปัญหาดงักล่าวพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานมาตรา 120 จึงมีการกาํหนดหนา้ท่ีให้นายจา้งตอ้งดาํเนินการ
แจง้ให้ลูกจา้งทราบล่วงหนา้ถึงการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยก ว่า 
30 วนั ก่อนจะยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานหลงัจากลูกจา้งได้รับแจ้งจากนายจ้างถึงเหตุ
ดังกล่าวแลว้ ลูกจ้างท่ีได้รับผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตอันสําคัญทั้งต่อตัวลูกจ้างเองและผลกระทบต่อ
ครอบครัวลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะขอยกเลิกสัญญาจา้งงานกบันายจา้งได้ ทั้งยงัสามารถขอรับค่าชดเชยพิเศษตาม
สิทธิตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมี้การกาํหนดไวใ้นมาตรา 120  
 ทั้งน้ี หากนายจา้งไม่ดาํเนินการแจง้ให้ลูกจา้งทราบถึงเหตุดงักล่าวขา้งตน้ล่วงหนา้ในวนัท่ีนายจา้ง
ยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานนั้น ลูกจา้งสามารถท่ีจะบอกเลิกสัญญาจา้งงานกบันายจา้งได ้
โดยในกรณีน้ีให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้กบัลูกจา้งเท่ากบัอตัราจา้งสุดทา้ยอีก 
30 วนั และเม่ือนายจ้างได้ทราบถึงการยกเลิกสัญญาจ้างงานของลูกจ้างแลว้นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงิน
ชดเชยพิเศษ หรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้งภายในระยะเวลา 7 วนั หากนายจา้ง
ไม่จ่ายให้แก่ลูกจา้งลูกจา้งมีสิทธิในการท่ีจะยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการสวสัดิการแรงงานเพื่อดาํเนินการ
สอบสวน พร้อมทั้งวินิจฉยัแลว้มีคาํสั่งสั่งการใหน้ายจา้งดาํเนินการจ่ายเงินค่าชดเชยหรือค่าชดเชยพิเศษแทน
การบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้งได ้
 ประเด็นปัญหาการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานของลูกจ้างนั้นสามารถแยกได้
ออกเป็น 2 กรณี คือ  
 1) การยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานไปตั้งยงัสถานท่ีแห่งอ่ืนทั้งหมดและการยา้ย
สถานประกอบกิจการไปประกอบกิจการยงัสถานท่ีอ่ืน โดยใชส้ถานประกอบกิจการท่ีนายจา้งมีอยูก่่อนแลว้ 
สําหรับการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานในกรณีน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 120 ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งไวโ้ดยให้ยกเลิกสัญญาจา้งงานได ้แต่ไม่ไดใ้ห้ความ
คุม้ครองแก่ลูกจา้งทุกรายผูท่ี้จะสามารถบอกยกเลิกสัญญาจา้งงานไดน้ั้นตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีไดรั้บผลกระทบ
สําคญัต่อการดาํรงชีวิตของตนเองและครอบครัวเท่านั้น โดยเป็นเหตุทาํให้นายจา้งมีสิทธิในการท่ีจะยกขึ้น
เป็นเหตุอา้งว่าลูกจา้งไม่ไดรั้บความเดือดร้อนจริงตามท่ีลูกจา้งไดก้ล่าวอา้งกบันายจา้งเพื่อบอกยกเลิกสัญญา
จา้งงาน ซ่ึงทาํใหนายจา้งใชเ้พื่อเป็นเหตุในปฏิเสธหรือใชเ้ป็นเหตุในการประวิงการจ่ายค่าชดเชยพิเศษตามท่ี
กฎหมายไดมี้การกาํหนดไว ้
 2) การท่ีนายจา้งสั่งยา้ยลูกจา้งหรือยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานไปประกอบกิจการ

ยงัสถานท่ีอ่ืนท่ีนายจ้างได้มีอยู่ก่อนแลว้ โดยกรณีน้ีจะไม่ได้รับประโยชน์ตามความในมาตรา 120 แห่ง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2541 ตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 2228/2545 นายจ้างจึงมักตั้ งสถาน

ประกอบกิจการแห่งใหม่ก่อนท่ีจะยา้ยลูกจ้างทาํงานยงัสถานท่ีแห่งใหม่ โดยในระหว่างการเตรียมการ



นายจ้างจะส่งลูกจ้างไปทาํงานชั่วคราวยงัสถานท่ีแห่งใหม่เป็นระยะๆจนกว่าสถานประกอบกิจการหรือ

สถานท่ีทาํงานแห่งใหม่จะก่อสร้างแลว้เสร็จหรือเกิดความพร้อมในการดาํเนินกิจการ นายจา้งจึงจะสั่งยา้ย

ลูกจา้งไปทาํงานยงัสถานท่ีแห่งใหม่ทั้งหมด โดยนายจา้งจะใชอ้าํนาจในทางการบริหารจดัการตามสัญญา

จา้งงานเน่ืองจากนายจา้งมีอาํนาจในการบริหารจดัการสามารถออกคาํสั่งยา้ยลูกจา้งไปทาํงานยงัสถานท่ีแห่ง

อ่ืนๆท่ีนายจ้างมีอยู่ได้หรือนายจ้างสามารถยา้ยลูกจ้างไปทํางานยงัสถานท่ีแห่งอ่ืนๆ ซ่ึงนายจ้างมีอยู่  

 แลว้เพื่อกลัน่แกลง้ลูกจา้งหรือเพื่อกดดนัให้ลูกจา้งลาออก หากลูกจา้งไม่ไปทาํงานตามคาํสั่งของนายจา้งท่ี

สั่งการโดยชอบดว้ยกฏหมายนายจา้งมีสิทธิในการท่ีจะออกหนังสือลงโทษลูกจา้งและหากลูกจา้งขาดงาน

เกิน 3 วนั นายจา้งมีสิทธิในการท่ีจะเลิกจา้งลูกจา้งโดยท่ีนายจา้งไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้หรือจ่ายค่าชดเชย

ใหต้ามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้เพราะถือวา่การกระทาํของลูกจา้งเป็นการกระทาํความผิดตามความในมาตรา 

119 ซ่ึงถือเป็นช่องว่างของกฎหมายท่ีไม่ได้มีการบัญญัติให้ความคุ ้มครองแก่ลูกจ้างไวอ้ย่างครอบคลุม

สําหรับกรณีน้ี จึงถือเป็นเหตุท่ีนายจา้งจะเล่ียงโดยใชวิ้ธีการไปตั้งสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงาน

ใหม่ก่อนท่ีจะใช้อาํนาจในการบริหารจดัการดว้ยการออกคาํสั่งยา้ยลูกจา้งให้ไปทาํงานยงัสถานท่ีแห่งใหม่

โดยนายจา้งไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างทราบและนายจ้างไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือค่าชดเชย

พิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้งตามท่ีกฎหมายไดมี้การกาํหนดไว ้

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาในเร่ืองของการจดัเวลาพกัให้กบัลูกจา้ง ซ่ึงตอ้งจดัเวลาพกัให้กบั
ลูกจา้งตามท่ีไดมี้การบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงกาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดั
เวลาพกัใหแ้ก่ลูกจา้งไม่นอ้ยกว่าวนัละ 1 ชัว่โมง ซ่ึงหากเป็นกรณีการใชลู้กจา้งท่ีเป็นเด็กซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 15 ปี 
แต่ไม่ถึงปี ตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 254 1 มาตรา 44 มาตรา 45 และมาตรา 46 ไดมี้การ
กาํหนดไว ้ 
 สําหรับลูกจา้งท่ีมีหน้าท่ีในการขบัขี่ยานพาหะนะสําหรับงานขนส่งทางบกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 

12 พ.ศ.2541 นายจ้างจะตอ้งจดัเวลาพกัให้แก่ลูกจ้างเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงติดต่อกันโดย

หลงัจากลูกจา้งไดท้าํงานมาแลว้ไม่เกิน  4 ชัว่โมง และลูกจา้งท่ีเป็นเด็กไม่สามารถตกลงเร่ืองเวลาพกักบั

นายจา้งเป็นอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายไดมี้การบญัญติัไวไ้ด ้ 

 สําหรับลูกจา้งท่ีทาํหนา้ท่ีในการขบัขี่ยานพาหนะ ทั้งนายจา้งและลูกจา้งสามารถตกลงเวลาในการ

พกัไดว้่าจะพกัเป็นช่วงช่วงละไม่ตํ่ากว่า 20 นาทีนั้นสามารถได ้แต่หากเป็นลูกจา้งประเภททัว่ไปนอกจาก

ลูกจา้งท่ีเป็นเด็กหรือลูกจา้งท่ีมีหนา้ท่ีในการขบัขี่ยานพาหนะในการขนส่งทางบก นายจา้งตอ้งจดัเวลา พกั

ให้แก่ลูกจา้งไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมงหลงัจากท่ีลูกจา้งไดท้าํงานมาแลว้ไม่เกินกว่า 5 ชัว่โมง ซ่ึงนายจา้งและ

ลูกจา้งสามารถตกลงในเร่ืองของเวลาพกักนัล่วงหนา้โดยให้มีเวลาพกัเป็นช่วงๆ ช่วงละก่ีนาทีก็ไดแ้ต่เม่ือ

นาํเวลาพกัมารวมทุกช่วงแลว้ตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมง เวลาพกัของลูกจา้งท่ีนายจา้งไดก้าํหนด

ขึ้นในเวลาทาํงานนั้นไม่ใหน้บัมารวมเป็นเวลาในการทาํงานตามปกติ เวน้แต่ เวลาพกัท่ีมีระยะเวลาเกินกว่า 



2 ชั่วโมง ให้สามารถนํามานับส่วนท่ีเกินรวมเป็นเวลาในการทาํงานปกติได้และหากนายจ้างให้ลูกจา้ง

ทาํงานล่วงเวลาเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 2 ชัว่โมงขึ้นไป นายจา้งตอ้งจดัเวลาพกัให้แก่ลูกจา้งอีกเป็นระยะเวลา

ไม่นอ้ยกวา่ 20 นาที ก่อนลูกจา้งเร่ิมทาํงานล่วงเวลา 

 ทั้งน้ี ประเด็นปัญหาในการจดัเวลาพกัของนายจา้งท่ีไดก้าํหนดให้ลูกจา้งพกัตามท่ีกฎหมายไดมี้

การกาํหนดไว ้พบว่าในทางปฏิบติันายจ้างจะมีการออกระเบียบ ขอ้ปฏิบติัขอ้บงัคบัอ่ืนๆ เก่ียวกับการ

ทาํงานหรือคาํสั่งอนัเป็นการจาํกดัสิทธิและรบกวนสิทธิของลูกจ้างในเวลาพกั เพื่อให้นายจ้างสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมในการทาํงานของลูกจา้งได้ เช่น การท่ีนายจา้งกาํหนดให้ลูกจา้งส่งเอกสารเก่ียวกบัการ

ทาํงานในช่วงเวลาพกั เป็นตน้  

 จะเห็นได้ว่า การกระทาํดังกล่าวขา้งต้นน้ี ส่งผลให้ลูกจ้างเสียสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฏหมาย

กาํหนดไว ้(กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 และมาตรา 28 ) เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 27 และมาตรา 46 นั้น มิไดมี้การบญัญติัห้ามให้นายจา้งกระทาํเช่นนั้น ส่งผลให้

ลูกจา้งในหลายๆสถานประกอบการนั้น ไม่มีสิทธิและเสรีภาพในช่วงเวลาพกัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีมีการบญัญติัค่าจา้งทาํงานล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด 
และค่าทาํงานล่วงเวลาในวนัหยุด แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ไดมี้การระบุท่ีชดัเจน ทาํให้นายจา้งบางกลุ่ม
อาศยัโอกาสน้ีทาํขอ้ตกลงกบัลูกจา้ง โดยตกลงจ่ายค่าจา้งทาํงานล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยดุ และค่าทาํงาน
ล่วงเวลาในวนัหยดุ เป็นวนัหยดุแทนการจ่ายดว้ยเงิน ทาํใหน้ายจา้งทาํความตกลงกบัลูกจา้ง โดย 
จะมองว่าคู่สัญญา คือ นายจา้งและลูกจา้งประสงค์จะทาํความตกลงร่วมกนัว่าจ่ายค่าตอบแทนเป็นวนัหยุด
แทนจาํนวนเงินนั้น แต่ลูกจา้งอยู่ในฐานะท่ีไม่มีอาํนาจต่อรอง นายจา้งเสนอให้จ่ายค่าตอบแทนเป็นวนัหยุด 
ลูกจา้งก็ไม่สามารถท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นได ้ซ่ึงจากกรณีดงักล่าวก็ไดมี้ลูกจา้งยื่นขอ้เรียกร้องต่อหน่วยงานของ
รัฐ เม่ือถูกนายจา้งเอาเปรียบจาํนวนมาก ซ่ึงการจ่ายค่าล่วงเวลาและค่าทาํงานในวนัหยุดของนายจา้งนั้นมี
ความไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้งเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีอาจมีกรณีท่ีลูกจา้งไม่กลา้ท่ีจะมาเรียกร้องกบันายจา้ง
ขอรับค่าตอบแทนเป็นจาํนวนเงินแทนการไดรั้บวนัหยุด เน่ืองจากว่าเกรงกลวันายจา้งไม่พอใจและเลิกจา้ง
ลูกจา้ง 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ได้มีคาํพิพากษาเก่ียวกับค่าล่วงเวลาในวนัหยุดท่ีเป็นบรรทดัฐานว่า

นายจา้งไม่สามารถทาํขอ้ตกลงยกเวน้บทบญัญติัในการจ่ายค่าตอบแทนได ้คือ คาํพิพากษาฎีกาท่ี 898/2520 

วินิจฉัยว่า นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาให้ตามอตัราท่ีกาํหนดนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองลูกจา้งในเร่ือง

ค่าแรงงาน ซ่ึงกาํหนดอตัราค่าแรงงานไว ้ไม่ให้นายจา้งเอาเปรียบลูกจา้ง ถือว่าขอ้กาํหนดดงักล่าวเก่ียวกบั

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นบทบญัญติัซ่ึงจะตกลงเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้ดงันั้น การ



ท่ีโจทก์กบัลูกจา้งตกลงกนัไม่คิดค่าล่วงเวลา เพราะลูกจา้งขอทาํงานในวนัหยุดชดใช้วนัทาํงานปกติท่ีขาด

งาน ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีตกเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 ใช้บงัคบัไม่ได้ 

โจทกต์อ้งจ่ายค่าล่วงเวลาใหลู้กจา้ง ตามคาํพิพากษาดงักล่าวจะเห็นไดว้่า แมข้อ้เทจ็จริงจะไม่เหมือนกบักรณี

ท่ีนายจา้งจ่ายค่าตอบแทนเป็นวนัหยุดก็ตาม แต่ขอ้เท็จจริงดงักล่าวย่อมทาํให้เขา้ใจไดว้่านายจา้งและลูกจา้ง

ไม่สามารถท่ีจะตกลงในเร่ืองค่าตอบแทนเป็นอยา่งอ่ืน นอกจากการจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินเท่านั้น 

จากการศึกษาจากประวติัความเป็นมาแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในเร่ืองของการยา้ยสถานประกอบกิจการของนายจา้งการจดัเวลาพกัและ ปัญหา
การจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุดงัท่ีไดมี้การกล่าวมาแลว้  
 ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรมีการปรับแกก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานในส่วนของพระราชบญัญติั
คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้โดยสามารถใช้บังคับใช้ได้อย่าง
ครอบคลุมประเด็นปัญหาต่างๆในทางปฏิบติัโดยผูค้น้ควา้ไดแ้บ่งแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 
 1. ในประเด็นปัญหาการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานของนายจา้ง เห็นควรให้มีการ
แกไ้ข  
 เห็นควรให้ภาครัฐปรับแก้บทบัญญัติในส่วนของพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 
โดยเฉพาะในมาตรา 120 เพื่อใหเ้กิดการใหค้วามคุม้ครองแก่ลูกจา้งสาํหรับกรณีท่ีนายจา้งยา้ยสถานประกอบ
กิจการหรือสถานท่ีทาํงานไปตั้งยงัสถานท่ีแห่งอ่ืนๆจากสถานท่ีเดิม โดยมีการให้สิทธิเฉพาะลูกจา้งท่ีไดรั้บ
ผลกระทบท่ีสาํคญัส่งผลต่อการดาํรงชีวิตของตวัลูกจา้งเองและครอบครัว สามารถทาํการบอกเลิกสัญญาจา้ง
งานไดโ้ดยในทางปฏิบติันั้นพบว่าเกิดความยุ่งยากและเป็นเหตุให้นายจา้งสามารถนาํยกขึ้นเป็นขอ้อ้างว่า
ลูกจา้งไม่ไดรั้บผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตตามปกติของตวัลูกจา้งเองและครอบครัวตามท่ีลูกจา้งไดมี้การ
กล่าวอา้งจริง ทั้งน้ี นายจา้งสามารถปฎิเสธการยกเลิกสัญญาจา้งงานกบัลูกจา้งได้ ทั้งยงัสามารถประวิงการ
จ่ายค่าชดเชยพิเศษหรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้งได ้ 
 ดังนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นในประเด็นปัญหาน้ีว่า ควรมีการกาํหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัและมีความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย ซ่ึงหากมีการยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานของ
นายจา้งเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายไดมี้การบญัญติักาํหนดไวแ้ลว้จะทาํใหลู้กจา้งท่ีมีความประสงคท่ี์ตอ้งการ
ยกเลิกสัญญาจา้งงานนั้นมีสิทธิในการท่ีจะยกเลิกสัญญาจา้งงานและสามารถขอรับค่าชดเชยพิเศษได ้ซ่ึงควร
มีการกาํหนดมาตรฐานในการยกเลิกสัญญาจา้งงานว่าหากนายจา้งยา้ยสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ี
ทาํงานไปตั้งยงัสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงห่างจากสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานเดิมท่ีเดิมระยะทางตั้งแต่ 
50 กิโลเมตรขึ้นไป ลูกจา้งมีสิทธิในการท่ีจะบอกเลิกสัญญาจา้งงานไดซ่ึ้งจะเป็นกลไกในการบริหารจดัการ
กิจการของนายจา้งในการดาํเนินธุรกิจเน่ืองจากหากนายจา้งมีความจาํเป็นท่ีตอ้งยา้ยสถานประกอบกิจการ
หรือสถานท่ีทาํงานไปตั้งยงัสถานท่ีแห่งอ่ืนๆซ่ึงห่างจากสถานท่ีเดิมไดไ้ม่เกิน 50 กิโลเมตร ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้
ลูกจ้างเดือดร้อนในเร่ืองของการเดินทางไปทาํงานเกินควร หากมีการนําเอาระยะทางมาเป็นหลกัเกณฑ์



มาตรฐานไว ้แมว้า่ลูกจา้งจะไดรั้บความเดือดร้อนในการเดินทางไปทาํงานแต่ถือวา่เป็นเหตุตามปกติท่ีอยู่ใน
วิสัยท่ีลูกจา้งควรจะรับไดซ่ึ้งจะเกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งฝ่ายลูกจา้งและนายจา้ง  
 ผูศึ้กษายงัมีความเห็นว่ากรณีท่ีควรมีการปรับแก้กฎหมาย เพื่อให้เกิดความครอบคลุมถึงการยา้ย
สถานท่ีประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานของลูกจา้งไปทาํงานยงัสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงาน
อ่ืนๆซ่ึงนายจา้งไดมี้อยู่ก่อนแลว้ดว้ย เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งในกรณีนายจา้งไดมี้คาํสั่งยา้ย
ลูกจา้ง ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจในการบริหารจดัการงานอนัเป็นเหตุใหลู้กจา้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือนายจา้ง
กระทาํเพื่อกลัน่แกลง้ลูกจา้ง  
 ดงันั้น เพื่อให้สามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
เกิดความครอบคลุมประเด็นปัญหาต่างๆในทางปฏิบติัจึงเห็นควรให้มีการปรับแกค้วามตาม มาตรา 120 
วรรคหน่ึง เสียใหม่โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
 มาตรา 120 “ในกรณีท่ีนายจา้งจะยา้ยสถานประกอบกิจการไปตั้งยงัสถานท่ีอ่ืนๆ หรือ ตอ้งการยา้ย
สถานท่ีทาํงานของลูกจ้างไปทาํงานยงัสถานท่ีแห่งอ่ืนๆ เป็นการประจาํ โดยมีระยะทางห่างจากสถาน
ประกอบกิจการเดิมตั้งแต่ 50 กิโลเมตรขึ้นไป ให้นายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วนั 
ก่อนวนัท่ียา้ยสถานประกอบกิจการหรือยา้ยสถานท่ีทาํงานของลูกจา้ง หากลูกจา้งไม่ประสงคท่ี์จะไปทาํงาน
ยงัสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทาํงานแห่งใหม่ให้ลูกจา้งมีสิทธิในการท่ีจะบอกเลิกสัญญาจา้งงานกับ
นายจา้งไดภ้ายในระยะเวลา 30 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีลูกจา้งไดรั้บแจง้จากนายจา้งหรือวนัท่ีนายจา้งยา้ยสถาน
ประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี โดยลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยพิเศษโดยไดรั้บในอตัราท่ีไม่น้อยกว่า
อตัราค่าชดเชยท่ีลูกจา้งมีสิทธิพึงไดรั้บตามความในมาตรา 118” 
 2. ในประเด็นปัญหาการจดัเวลาพกัในระหวา่งเวลาทาํงานของลูกจา้ง เห็นควรใหแ้กไ้ข 
 ควรพิจารณาปรับแก้พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน มาตรา 27 วรรคหน่ึง เพื่อให้เกิดความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ลูกจา้งในระหว่างเวลาท่ีลูกจา้งพกัดว้ยการกาํหนดห้ามไม่ให้นายจา้งกาํหนด
ระเบียบขอ้ปฏิบติัขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบัการทาํงานหรือคาํสั่ง อนัเป็นการจาํกัดสิทธิหรือรบกวนสิทธิ
ต่างๆของลูกจา้งในระหว่างเวลาท่ีลูกจา้งพกั เพื่อเป็นหลกัให้นายจา้งยึดถือปฏิบติัในการกาํหนดเวลาพกั
ให้แก่ลูกจา้งไดอ้ย่างถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั และให้ลูกจา้งมีโอกาสท่ีจะไดห้ยุดหรือพกัอย่างเต็มท่ี
เพื่อพื้นฟูสุขภาพร่างกายของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการคุม้ครองแรงงานใน
เร่ืองของเวลาพกั ดว้ยการปรับแกเ้พิ่มเติมมาตรา 27 วรรคหน่ึง โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
 มาตรา 27 “ในวนัท่ีลูกจา้งไดมี้การทาํงานใหน้ายจา้งจดัเวลาพกัระหวา่งการทาํงานวนัหน่ึงๆ ใหแ้ก่

ลูกจา้งไม่นอ้ยกว่า 1 ชัว่โมงหลงัจากท่ีลูกจา้งไดท้าํงานมาแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมงติดต่อกนั โดยนายจา้งและ

ลูกจา้งสามารถตกลงกนัล่วงหนา้เพื่อให้มีเวลาพกัคร้ังหน่ึงนอ้ยกว่า 1 ชัว่โมงได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ในวนั

หน่ึงๆ ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ชัว่โมง และห้ามมิใหน้ายจา้งกระทาํการใดๆ อนัเป็นการจาํกดัสิทธิและ



เสรีภาพหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการรบกวนสิทธิของลูกจา้งในระหว่างเวลาพกัตามท่ีไดมี้การกาํหนด

ไว ้เวน้แต่ มีเหตุอนัสมควร ซ่ึงลูกจา้งไดใ้หค้วามยนิยอมไว”้ 

 3. ปัญหาการจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

 จากปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น จึงเห็นควรท่ีจะแก้ไขกฎหมายแรงงานของประเทศไทย เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าจ้างตอบแทนค่าล่วงเวลาในวนัทาํงาน  ค่าทาํงานในวนัหยุดและค่า
ล่วงเวลาในวนัหยดุท่ีสมบูรณ์ เพื่อประโยชน์ของลูกจา้งท่ีไม่เขา้ใจกฎหมาย และป้องกนันายจา้งท่ีอาศยัความ
ไม่ชัดเจนและความไม่รู้กฎหมายของลูกจ้างมาใช้อา้งอิงเพื่อเอาเปรียบลูกจ้าง หากมีการกาํหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจน ย่อมทาํให้นายจา้งไม่กลา้ท่ีจะหลบเล่ียงไม่จ่ายค่าตอบแทนค่าล่วงเวลาในวนัทาํงาน  ค่าทาํงานใน
วนัหยดุและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุเป็นอยา่งอ่ืนแทนจาํนวนเงิน 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 63/1 เป็นดงัน้ี 

 มาตรา 63/1 ค่าตอบแทนท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บ อนัไดแ้ก่ ค่าทาํงานล่วงเวลาในวนัทาํงานตามมาตรา 

61 ค่าทาํงานในวนัหยุดตามมาตรา 62 ค่าทาํงานล่วงเวลาในวนัหยุดตามมาตรา 63 ห้ามมิให้นายจา้งจ่ายมี

ขอ้ตกลงจ่ายค่าตอบแทนเป็นอยา่งอ่ืนแทนการจ่ายค่าตอบแทนดว้ยเงิน 


