
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทของพนักงานสอบสวน 
ในคดีอาญาในศาลแขวง ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 25621 

 

ศุภลกัษณ์  นะหนู2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวน 
ในคดีอาญาในศาลแขวง ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงประวติัความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนในคดีอาญา
ซ่ึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง  ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ในคดีอาญาของประเทศไทยและของต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
 ในปัจจุบันสังคมไทยได้เปล่ียนแปลงไป การกระท าความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงได้เกิดขึ้นเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงคดีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเกิดจากการกระท าความผิดเล็กน้อย ความผิดท่ีเกิดจากการ
กระท าโดยประมาท หรือเป็นความผิดท่ีผูก้ระท ามิได้มีเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดความผิดนั้ น แต่เน่ืองจาก
ความเร่งรีบหรือความตอ้งการปัจจยัพื้นฐานของผูก้ระท าความผิดท าใหเ้กิดการกระท าความผิดนั้นขึ้นได ้ 
 ศาลแขวงเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงกฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างสูงไว ้
ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามบทบญัญัติแห่งพระธรรมนูญ 
ศาลยติุธรรม มาตรา 17 ประกอบมาตรา 25 (5) อนัถือเป็นการกระท าความผิดเลก็นอ้ย ไม่ร้ายแรง ในปัจจุบนั 
มีคดีท่ีขึ้นสู่ศาลแขวงเป็นจ านวนมาก โดยขอ้มูลตั้งแต่เดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม 2565 ปรากฏว่ามีคดี
คา้งการพิจารณาจากปีก่อน จ านวน 94,622 เร่ือง มีคดีฟ้องใหม่ จ านวน 182,283 เร่ือง รวมคดีท่ีตอ้งพิจารณา
พิพากษา จ านวน 276,905 เร่ือง พิจารณาพิพากษาแลว้เสร็จ จ านวน 215,571 เร่ือง ยงัคงมีคดีคา้งไป จ านวน 
61,334 เร่ือง (ส านักงานศาลยุติธรรม, ออนไลน์, 2565) จะเห็นว่านับวนัยิ่งมีคดีขึ้นสู่ศาลแขวงเพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ เม่ือคดีลน้มือก็จะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้าออกไป อาจท าให้ไม่เป็นธรรมต่อคู่ความ   
ดงัภาษิตกฎหมายท่ีวา่ “ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยติุธรรม” (justice delayed is justice denied) 

 โดยปกติเม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น มกัมีการระงบัหรือการยุติขอ้พิพาทดว้ยการน าคดี
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก (main stream criminal justice) โดยการหาตัวผู ้กระท าความผิด 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังาน
สอบสวนในคดีอาญาในศาลแขวง ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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มาลงโทษในกระบวนการยุติธรรมตามขั้นตอนของกฎหมาย ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศไดมี้การน ากระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกัมาใช้โดยเช่ือกันว่า การลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้
ทดแทน เป็นวิธีการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความล่าช้า มีคดีท่ีคา้งอยู่ในชั้นพิจารณาของศาลจ านวนมาก แต่ปัจจุบนัทฤษฎีการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดมิใช่เพียงแต่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเท่านั้ น แต่ต้องแก้ไขฟ้ืนผูก้ระท า
ความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมได้ตามปกติสุขด้วย จึงมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเสริม
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพื่อเป็นกลไกในการลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล และสนับสนุนให้มีการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการหน่ึงในกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันทซ่ึ์งถูกน ามาใชน้อกจากการพิจารณาของศาลตามปกติ เพื่อให้เกิดการประนีประนอม
ระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด และท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว 
 พระราชบัญญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ในส่วนของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
ในชั้นการสอบสวน เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจพนักงานสอบสวนใช้ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคนกลาง 
ท่ีเรียกว่าผูไ้กล่เกล่ีย มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดนอ้ยลงลด ปัญหาความขดัแยง้ 
ท าให้เกิดความสมานฉนัทใ์นสังคม เสริมสร้างสังคมให้อยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ลดงบประมาณแผ่นดินและ
ลดค่าใช้จ่ายของคู่กรณี และเพื่อยุติคดีหรือระงบัขอ้พิพาท แต่การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ขึ้นอยู่กับความประสงค์และความสมคัรใจของคู่กรณีเป็นส าคัญ นอกจากน้ียงัมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว ้ 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ในส่วนของการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาททางอาญาในชั้ นการสอบสวน ยังมีช่องว่างบางประการท่ีย ังไม่อาจน ามาบังคับใช้ให้ เกิด
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาการก าหนดประเภทคดีอาญาในศาลแขวงท่ีสามารถเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานสอบสวน ซ่ึงตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ก าหนดใหค้วามผิดอาญาท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดมี้ 3 ประเภท 
คือ คดีความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษบางมาตราท่ีก าหนดไว ้และความผิดอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกไม่เกินสามปีตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะเห็นไดว้่า มาตรา 41 ไดร้ะบุ
ความผิดท่ีจะให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนไวอ้ย่างจ ากดั ยงัไม่ครอบคลุม
เพียงพอต่อคดีท่ีจะตอ้งขึ้นสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าในส่วนของความผิด 
อันยอมความได้ และความผิดอาญาแผ่นดินท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปีตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  
รวม 6 ฐานความผิด มีความเหมาะสมแล้วท่ีจะให้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของพนักงาน
สอบสวนได้ ยงัคงมีปัญหาในส่วนของคดีความผิดลหุโทษ กล่าวคือ ตามมาตรา 41 (2) ได้ก าหนดให้
ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา รวม 7 ฐานความผิดเท่านั้ น ท่ีสามารถเข้าสู่กระบวนการ 
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ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานสอบสวนได้ อนัได้แก่ ความผิดตามมาตรา 390, 391, 392, 393, 394, 395 
และมาตรา 397 ความผิดลหุโทษเป็นความผิดท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษเพียงเล็กน้อย วตัถุประสงค์ของการ
บญัญติัความผิดลหุโทษนั้น เน้นการป้องกนัและระงบัขอ้พิพาทระหว่างบุคคลท่ีอาจจะส่งผลท าให้เกิดเป็น
เร่ืองใหญ่ในภายหน้า เพื่อมิให้เกิดการใช้สิทธิของตนท่ีก่อความร าคาญแก่ผูอ่ื้น ทั้งน้ี เพื่อป้องปรามมิให้
ความผิดอาญาขยายหนักเกินเหตุจนไม่สามารถอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขได ้ซ่ึงแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา 
ท่ีจะกระท าความผิดก็มีความผิดได้ ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและทฤษฎีความรับผิดโดย
เคร่งครัด ในปัจจุบนัได้มีการกระท าความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากมาย ความผิดลหุโทษทุกคดีจะอยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแขวง  ซ่ึงเม่ือเทียบกบัความผิดฐานอ่ืน ๆ แลว้ ความผิดลหุโทษเป็นความผิดท่ีมีโทษ
เล็กน้อยมาก ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินคดีถึงขั้นฟ้องร้องต่อศาล หากคดีสามารถยุติลงได้ในชั้นการ
สอบสวนก็จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายอย่างยิ่ง โดยผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหายอย่างรวดเร็ว  ผูต้อ้งหา
ได้กลับตนเป็นคดี สามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข ลดงบประมาณของแผ่นดิน ดังนั้ น หากคดี
ความผิดลหุโทษทุกกรณีไดเ้ขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของพนกังานสอบสวน สามารถท าให้คดียติุลงได้ใน
ชั้นการสอบสวน ก็จะส่งผลให้ปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลแขวงลดนอ้ยลง อนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเบ่ียงเบน
คดีออกจากกระบวนการยุติธรรม ท าให้ศาลไม่ตอ้งเสียเวลาในการพิจารณาคดีความผิดเล็กน้อย และจะไดมี้
เวลาไปพิจารณาความผิดอ่ืนไดอ้ย่างถ่ีถว้น อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อีกทางหน่ึง 
ดังนั้น การท่ีพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา  41 (2) ก าหนดความผิดลหุโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจ ากัดไวเ้พียง 7 ฐานความผิดเท่านั้น ท่ีให้สามารถท าการไกล่เกล่ียในชั้นพนักงาน
สอบสวนได้ จึงยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี เป็นเหตุให้การบังคับใช้กฎหมายยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
   ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีอาญาในศาลแขวง เน่ืองจากตามมาตรา 44 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งใช้
ดุลพินิจพิจารณาพฤติการณ์ของการกระท าความผิดตอ้งไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคม
โดยรวม จึงจะมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ียได้ โดยหากเห็นว่าพฤติการณ์ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและ 
ไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม ก็ให้มีค  าสั่งให้ไกล่เกล่ีย ซ่ึงหมายความว่า หากเห็นว่าร้ายแรงหรือ
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวมก็มีค  าสั่งไม่อนุญาตให้ไกล่เกล่ียก็ได้ โดยมิไดก้ าหนดกรอบแนวทาง
ในการใชดุ้ลพินิจไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงค าวา่ “พฤติการณ์ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อสังคมโดยรวม” นั้น อาจถูกตีความไดอ้ย่างกวา้งโดยไม่มีขอบเขตหรือหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน อาจ 
ท าใหมี้การตีความท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการน าคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ขึ้นได้ โดยเฉพาะความผิดอนัยอมความได้ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับหลักการยอมความในคดีความผิด 
อนัยอมความได้หรือคดีความผิดต่อส่วนตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดว่าคดี



4 

 

ความผิดต่อส่วนตวันั้น จะยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็ได ้ท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนั
ระงบัไปโดยไม่ตอ้งพิจารณาพฤติการณ์การกระท าผิดเต่อย่างใด ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัความยินยอมของ
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายและหลกัการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา
ของพนักงานสอบสวนในส่วนน้ีจึงขดักบัหลกัการยอมความกรณีทัว่ไป จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ท่ีตอ้งการยติุหรือระงบัขอ้พิพาทโดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั และ
กรณีท่ีมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ไกล่เกล่ีย ก็ไม่มีบทบัญญัติท่ีอนุญาตให้คู่กรณีท่ีไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับ
ค าสั่งดงักล่าว มีสิทธิคดัคา้นหรืออุทธรณ์ค าสั่งนั้นไดแ้ต่อย่างใด การท่ีกฎหมายไม่ไดใ้ห้สิทธิคู่กรณีในการ
โตแ้ยง้หรือคดัคา้นค าสั่งของพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งดงักล่าว จึงมีผลท าให้คู่กรณีไม่อาจเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานสอบสวนได้ ขดัต่อหลกัความยินยอมของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย  
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมดุลพินิจและหลกัสามารถตรวจสอบได ้อนัอาจท าให้คู่กรณีไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม ไม่เป็นไปตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 
วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน และตามมาตรา 68 วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติให้รัฐพึงต้องจัดระบบการบริหารงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร และขดัต่อหลกันิติธรรม 
 ปัญหาประการท่ีสามคือ ปัญหาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของพนักงานสอบสวนในคดีอาญาใน 
ศาลแขวงให้กระท าเป็นการลบั ตามมาตรา 51 วรรคสาม ก าหนดไวว้่า  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาให้
กระท าเป็นการลบั จะเห็นไดว้่ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีวตัถุประสงค์เพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น 
ดังนั้ น การค้นหาความจริงจากทั้ งสองฝ่ายจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลให้การไกล่เกล่ียส าเร็จได้ ซ่ึง
ขอ้เท็จจริงบางเร่ืองอาจเป็นความลบัหรือกระทบต่อสิทธิส่วนตวั จึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและส าคญั อาจท า
ใหไ้ม่ไดค้วามจริงจากการไกล่เกล่ีย เน่ืองจากทั้งสองฝ่ายอาจไม่กลา้เปิดเผยความจริง อนัมีผลต่อความส าเร็จ
ของการไกล่เกล่ีย แต่กฎหมายก าหนดแต่เพียงว่า การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้กระท าเป็นการลบั 
โดยไม่มีบทบญัญติัให้ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในชั้นไกล่เกล่ียของพนกังานสอบสวนเป็นความลบั ห้ามน าออก
เผยแพร่ไม่ว่าในช่องทางใด หากมีผูใ้ดน าขอ้เทจ็จริงออกไปเผยแพร่แลว้จะมีผลเป็นประการใด และหา้มมิให้
น าขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในชั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไปเป็นพยานในชั้นพิจารณาคดีของศาล หรือห้ามมิใหน้ า
ขอ้เท็จจริงท่ีได้จากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไปฟ้องร้องด าเนินคดีแก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเป็นคดีใหม่ ไม่ว่า
ในทางแพ่งหรือทางอาญา อนัอาจท าให้คู่กรณีไม่มีความมัน่ใจในการกระบวนการไกล่เกลี่ยและไม่สมคัรใจ
น าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ท าให้คดีตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ไม่สอดคลอ้ง
กับเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ท่ีตอ้งการให้อ านาจพนักงานสอบสวนใช้ในการยุติหรือระงบั 
ขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกไปจากศาล ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข์ึ้นในสังคม 
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 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานสอบสวนในคดีอาญา
ในศาลแขวง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาการก าหนดประเภทคดีอาญาในศาลแขวงท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของพนักงานสอบสวน เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562  
มาตรา 41 โดยในส่วนของความผิดลหุโทษตามมาตรา 41 (2) จากเดิมซ่ึงบญัญัติไวเ้พียง 7 ฐานความผิด
เท่านั้ นท่ีสามารถเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ โดยแก้ไขเป็นให้คดีความผิดลหุโทษทุกคดี
สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนกังานสอบสวนได ้ 
  ทั้งน้ี เพื่อให้คดีท่ีมีโทษเลก็นอ้ย ท่ีจะตอ้งขึ้นสู่ศาลแขวงไดยุ้ติลงในชั้นการสอบสวน ไม่จ าเป็น 
ตอ้งขึ้นสู่ศาลแขวง อนัสอดคลอ้งกบัหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรม ลดคดีขึ้นสู่ศาล สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และเพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน  
 2.  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญาในศาลแขวง  
เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 44 จากเดิมซ่ึงก าหนดให้
พนกังานสอบสวนใชดุ้ลพินิจพิจารณาถึงความร้ายแรงและผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวมในทุกคดีท่ีจะ
ให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยไม่มีกรอบแนวทางในการใช้ดุลพินิจและมิได้เปิดโอกาสให้
คู่กรณีไดโ้ตแ้ยง้ค าสั่งกรณีพนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีค  าสั่งไม่อนุญาตให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น กรณีความผิดอนัยอมความไดใ้ห้พนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีค  าสั่งให้
ไกล่เกล่ียข้อพิพาททุกคดี ส่วนคดีความผิดต่อแผ่นดินให้พนักงานสอบผูมี้อ านาจออกค าสั่งใช้ดุลพินิจ
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยมีกรอบแนวทางในการใชดุ้ลพินิจวา่ หากการกระท าความผิดมีลกัษณะเป็นการกระท าผิด
ต่อเน่ือง หลายคร้ังหลายคราขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นภยัต่อสังคม ให้ถือวา่มีพฤติการณ์แห่ง
การกระท าความผิดร้ายแรง อีกทั้ง กรณีพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีค  าสั่งไม่อนุญาตใหไ้กล่เกลี่ย
ขอ้พิพาท ให้คูก่รณีมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้หรือคดัคา้นค าสั่งนั้น ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปหน่ึงระดบั ภายใน 7 
วนั นบัแต่วนัมีค าสั่ง ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นแนวทางแก่พนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งในการด าเนินงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได ้และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติน้ี 
ท่ีตอ้งการให้อ านาจพนักงานสอบสวนใช้ในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว โดยค านึงถึงความยินยอม
ของคู่กรณีเป็นส าคญั เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกไปจากศาล ท าให้คดีขึ้นสู่ศาลแขวงลดน้อยลง ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ เกิดความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดินและเสริมสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่าง
ปกติสุข 
 3.  ปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของพนักงานสอบสวนในคดีอาญาในศาลแขวงให้กระท าเป็น 
การลับ เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 51 จากเดิมซ่ึง
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ก าหนดไวแ้ต่เพียงว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาให้กระท าเป็นการลับ โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติว่า 
ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นความลบั ไม่อาจน าไปใชอ้า้งอิงหรือเป็นพยานหลกัฐานในชั้น
พิจารณาของศาลได ้และห้ามน าออกเผยแพร่ไม่ว่าดว้ยวิธีการใด ๆ หากผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผิด ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกิน.....เดือน หรือปรับไม่เกิน.....บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะน าขอ้เท็จจริง
ท่ีได้จากกระบวนการไกล่ เก ล่ียข้อพิพาททางอาญาไปฟ้องร้องคู่กรณี อีกฝ่ายหน่ึงเป็นคดี อ่ืนใด 
ทั้งในทางแพ่งและทางอาญาไม่ได ้
  ทั้งน้ี เพื่อให้คู่กรณีมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนักงาน
สอบสวนและมีความมัน่ใจในการท่ีจะน าคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ส่งผลให้การด าเนินการ
ไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จมากยิง่ขึ้น ท าให้คดีสามารถระงบัลงไดใ้นชั้นการสอบสวน ส่งผลให้ปริมาณคดีท่ีจะ
ขึ้นสู่ศาลแขวงลดนอ้ยลง 
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