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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจบั การแจง้ขอ้หาในอ านาจพนกังานสอบสวนซ่ึง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อ านาจพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินกระบวนการสอบสวนแก่

ตวัผูต้อ้งหาเพื่อมิใหก้ารสอบสวนหยดุชะงกั สามารถด าเนินคดีต่อไปไดโ้ดยสะดวก แต่การด าเนินการกบัตวั

ผูต้อ้งหาไม่วา่จะเป็นการจบั การแจง้ขอ้หาตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งหาดว้ยส่วน

หน่ึง การมีกฎหมายท่ีน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือใหพ้นกังานสอบสวนสามารถสอบสวนด าเนินคดีเป็นไปดว้ย

ความรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่กระบวนการสอบสวนเพื่อพิสูจน์

ความผิดและเป็นการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งหาดว้ยจึงเป็นเร่ืองส าคญั  

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจบั การแจง้ขอ้หาในอ านาจพนกังานสอบสวนท าให้

ทราบหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนการด าเนินการสอบสวนในอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการจบั การแจง้

ขอ้หาตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางส่วนยงัคงมี

ปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัท่ีส าคญัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

   ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการจบัผูต้อ้งหาภายหลงัแจง้ขอ้หาแลว้โดยพนกังานสอบสวนเม่ือไม่มี

หมายจบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคทา้ย เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกแจง้

ขอ้หา แลว้พนกังานสอบสวนสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปศาลเพื่อออกหมายขงั แต่ขณะสั่งเป็นเวลาท่ีศาลปิดท าการ

หรือใกลจ้ะปิดท าการ พนกังานสอบสวนสั่งผูต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดท าการ หากผูต้อ้งหาไม่

ปฏิบติัตามค าสั่งพนกังานสอบสวนถือวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีพนกังานสอบสวนจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่ตอ้ง

มีหมายจบั ประเด็นปัญหาน้ี มาตรา 134 วรรคทา้ย ใหอ้ านาจแก่พนกังานสอบสวนจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มี

หมายจบั ซ่ึงตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 นั้น ในคดีอาญาให้

สันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะ

ปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้และการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาใหก้ระท าไดเ้พียง

เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี  การน าตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการสอบสวนมีอยูห่ลายวิธีโดย

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจบั การแจง้ขอ้หาในอ านาจ

พนกังานสอบสวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ 
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ไม่ตอ้งจบัตามกรณีขา้งตน้ เช่น ในเวลาท าการปกติพนกังานสอบสวนจะสอบสวนผูต้อ้งหาในเวลาราชการ

ปกติ หากเห็นวา่มีเหตุตอ้งขงัผูต้อ้งหาก็จะน าตวัไปยืน่ค  าร้องขอศาลฝากขงัใหเ้สร็จส้ินในเวลาท าการปกติ

ของศาลทนัที หากคดีใดไม่ยุ่งยากซบัซอ้นก็จะแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหาแลว้ใหก้ลบัไป โดยไม่มีการจบัหรือ

ควบคุมตวัแต่อยา่งใด หากภายหลงัผูต้อ้งหาไม่มาพบก็จะใชว้ิธีการออกหมายเรียก หากผูต้อ้งหายงัฝ่าฝืนไม่

มาพบก็จะยืน่ค าร้องขอใหศ้าลออกหมายจบัผูต้อ้งหาเพื่อน าตวัมาสู่กระบวนการสอบสวนต่อไปได ้ 

 ประเด็นท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหาโดยตอ้งมีหลกัฐานตามสมควร ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัวา่ การแจง้ขอ้หาตอ้งมีหลกัฐานตามสมควร 

การมีหลกัฐานตามสมควรมีบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59/1 เก่ียวกบัการ

ออกหมายอาญาต่าง ๆ ตอ้งมีหลกัฐานตามสมควร และมาตรา 66 เหตุออกหมายจบัตอ้งมีหลกัฐานตาม

สมควร และมาตรา 134 วรรคสองดงักล่าว ค าวา่ “มีหลกัฐานตามสมควร” จึงเป็นค ามีความหมายกวา้งไม่มี

หลกัเกณฑท่ี์แน่นอนใหพ้นกังานสอบสวนเป็นแนวปฏิบติัได ้แค่ไหนเพียงไรจึงจะถือไดว้า่พนกังาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานจนมีหลกัฐานตามสมควรเพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหาไดถู้กตอ้งตาม

เกณฑข์องกฎหมาย  

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดใหผู้ต้อ้งหาทราบ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรคแรก ประกอบวรรคสอง วา่ “ตอ้งมีหลกัฐานตาม

สมควร” แต่หากกรณีพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ปรากฏวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามสมควร” 

กฎหมายไม่บญัญติัใหช้ดัเจนวา่พนกังานสอบสวนควรปฏิบติัอยา่งไรต่อตวัผูต้อ้งหา การสอบสวนคดีอาญา

อาจมาจากมีผูร้้องทุกข ์หรือกล่าวโทษใหด้ าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา บางกรณีอาจเป็นการกลัน่แกลง้กล่าวหากนั

ลอย ๆ โดยพนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาเสียก่อน แต่หาก

ระหวา่งการรวบรวมพยานหลกัฐานอยูน่ั้น พยานหลกัฐานยงัไม่ครบถว้น ยงัไม่มีหลกัฐานตามสมควร หรือ

พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานจนเสร็จส้ินแน่ชดัทางคดีแลว้แต่ไม่มีหลกัฐานตามสมควรตาม 

มาตรา 134 วรรคสอง เม่ือผูต้อ้งหามาปรากฏต่อหนา้พนกังานสอบสวนไม่วา่กรณีใด ๆ เม่ือไม่มีขอ้เทจ็จริง

โดยมีหลกัฐานตามสมควรในความผิดท่ีกล่าวหาเสียแลว้ จึงไม่ควรปฏิบติัต่อตวัผูต้อ้งหาในฐานะผูต้อ้งหา 

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรคแรก เม่ือผูต้อ้งหามาปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน 

ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาใหท้ราบ โดยกฎหมายไม่บญัญติัใหช้ดัแจง้วา่ควรเป็นเฉพาะอ านาจของ 

“พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ” เท่านั้น  พนกังานสอบสวนท่ีไม่ใช่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีเพียง

อ านาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานส่วนหน่ึงส่วนใดของคดีเท่านั้น ต่างจากพนกังานสอบสวน
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ผูรั้บผิดชอบท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีมากกวา่สามารถรวบรวมพยาน หลกัฐานทุกชนิดเก่ียวกบัการกระท าผิดท่ี

กล่าวหาโดยมีอ านาจตดัสินใจวา่ในคดีนั้นควรจะรวบรวมพยานหลกัฐานใดเขา้สู่ส านวน เป็นผูร้วบรวม

พยานหลกัฐานมาตั้งแต่ตน้และเม่ือเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้มีอ านาจสรุปส านวนท าความเห็นทางคดี 

ส่งพนกังานอยัการพิจารณาได ้การแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหาในคดีอาญานั้น เพื่อใหผู้ต้อ้งหาทราบวา่จะถูก

ด าเนินคดีเร่ืองใด มีรายละเอียดขอ้เทจ็จริงท่ีถูกกล่าวหาวา่อยา่งไร เป็นความผิดฐานใด จะไดเ้ตรียมตวัในการ

ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยเป็นระบบกล่าวหา ผูต้อ้งหาเป็น

ประธานแห่งคดี สามารถเสนอพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี การแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหาจึงเป็น

เร่ืองส าคญั จึงควรเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจบั การแจง้ขอ้หาในอ านาจพนกังานสอบสวน 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแกไ้ข ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการจบัผูต้อ้งหาภายหลงัแจง้ขอ้หาแลว้โดยพนกังานสอบสวนเม่ือไม่มีหมายจบั 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “เม่ือไดมี้การแจง้ขอ้

กล่าวหาแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบัและยงัไม่ไดมี้การออกหมายจบั แต่พนกังานสอบสวนเห็นวา่มีเหตุท่ี

จะออกหมายขงัผูน้ั้นไดต้ามมาตรา 71 พนกังานสอบสวนมีอ านาจสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขงั

โดยทนัที แต่ถา้ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดท าการใหพ้นกังานสอบสวนสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปศาล

ในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดท าการ กรณีเช่นวา่น้ีใหน้ ามาตรา 87 มาใชบ้งัคบัแก่การพิจารณาออกหมายขงัโดย

อนุโลม หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานสอบสวนดงักล่าว ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจจบั

ผูต้อ้งหานั้นได ้โดยถือวา่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มีหมายจบั และมีอ านาจปล่อย

ชัว่คราวหรือควบคุมผูต้อ้งหานั้นไว”้ 

  ขอเสนอแนะแกไ้ขใหม่โดยตดัค าวา่ “แต่ถา้ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดท าการให้

พนกังานสอบสวนสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดท าการ”  และค าวา่ “และมีอ านาจปล่อย

ชัว่คราวหรือควบคุมผูต้อ้งหานั้นไว”้ ออก 

  โดยแกไ้ขใหม่เป็น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคหา้ บญัญติัวา่ “เม่ือ

ไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบัและยงัไม่ไดมี้การออกหมายจบั แต่พนกังานสอบสวน

เห็นวา่มีเหตุท่ีจะออกหมายขงัผูน้ั้นไดต้าม มาตรา 71 พนกังานสอบสวนมีอ านาจสั่งใหผู้ต้อ้งหาไปศาลเพื่อ

ขอออกหมายขงัโดยทนัที กรณีเช่นวา่น้ีใหน้ า มาตรา 87 มาใชบ้งัคบัแก่การพิจารณาออกหมายขงัโดย

อนุโลม หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานสอบสวนดงักล่าว ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจจบั
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ผูต้อ้งหานั้นได ้โดยถือวา่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มีหมายจบัแต่ตอ้งน าตวัผูถู้กจบั

ใหศ้าลตรวจสอบการจบัโดยทนัที” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหาโดยตอ้งมีหลกัฐานตามสมควร 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  วรรคสองบญัญติัวา่ “การแจง้ขอ้หาตาม

วรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้หานั้น” 

  ขอเสนอแนะแกไ้ขใหม่เป็น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคสอง 

บญัญติัวา่ “การแจง้ขอ้หาตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้หา

นั้นตามค ารับรองของพนกังานอยัการ เวน้แต่ผูต้อ้งหาท่ีถูกแจง้ขอ้หามีหมายจบัในคดีนั้น” 

  และแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นวรรคทา้ย ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 

บญัญติัวา่ “ค ารับรองของพนกังานอยัการตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดใหผู้ต้อ้งหาทราบ 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก 

หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนเป็น

ผูต้อ้งหา ใหถ้ามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อาย ุอาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด และแจง้ใหท้ราบถึง

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ” 

  วรรคสอง บญัญติัวา่ “การแจง้ขอ้หาตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะได้

กระท าผิดตามขอ้หานั้น” 

  ขอเสนอแนะแกไ้ขใหม่โดยเพิ่มเป็นวรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 134 บญัญติัวา่ “ก่อนท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไดต้ามวรรคสอง มิใหถ้าม

ค าใหก้ารผูต้อ้งหาและมิใหถื้อวา่ผูต้อ้งหาอยูใ่นฐานะเช่นนั้น  เวน้แต่ กรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อการสอบสวนให้

ถามปากค าในฐานะผูใ้หถ้อ้ยค าเท่านั้น” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก 

หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนเป็น

ผูต้อ้งหา ใหถ้ามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อาย ุอาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด และแจง้ใหท้ราบถึง

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ” 

  ขอเสนอแนะแกไ้ขใหม่โดยตดัค าวา่ “พนกังานสอบสวน” ออก 
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  โดยแกไ้ขใหม่เป็น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 

“เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาเอง หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้เป็นผูต้อ้งหา ให้

พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีนั้น ถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อาย ุอาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด 

และแจง้ใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้

ทราบ” 
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