
ปัญหาเกีย่วกบัการค้าประเวณใีนประเทศไทย1 

ลดาวลัย์   พมิเสน2 

 จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบถึงประวติั

ความเป็นมาและสภาพปัญหาของการคา้ประเวณีในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและปัญหาการ

บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในปัจจุบนั ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รู้ว่าในประเทศไทยนั้นการคา้

ประเวณีอยูคู่่กบัสังคมไทยมานาน โดยในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ได้

มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) ซ่ึงเป็นการบญัญติัใหก้ารคา้ประเวณี

ถูกกฎหมาย แต่เน่ืองจากการคา้ประเวณีนั้นมกัเกิดจากการถูกล่อลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ให้คา้ประเวณีมิไดเ้กิด

ด้วยความสมัครใจ ต่อมาจึงมีการบัญญัติกฎหมายใหม่ให้การค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 โดยสาระส าคญัในพระราชบญัญติัน้ีเป็นการก าหนดโทษ

ของทั้งตวัผูค้า้ประเวณี ผูเ้ป็นนายหนา้เป็นธุระจดัหา และเจา้ของสถานประกอบการการคา้ประเวณี และใน

ปัจจุบนัมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงการคา้ประเวณี

นั้นยงัผิดกฎหมายอยู ่โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดความผิดและโทษทางอาญาเอาไว ้ซ่ึงในปัจจุบนั

นั้นการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดท้  าให้เกิดความเกรงกลวัต่อผูค้า้ประเวณีแต่อย่างใด เน่ืองจาก

หากเป็นการกระท าความผิดซ่ึงหนา้เจา้หนา้ท่ีก็จะท าการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับไม่เกิน 1,000 บาท

แลว้ก็ปล่อยตวัไป ส่วนการกระท าความผิดท่ีไม่อาจเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงโดยหลกัแลว้เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง

ด าเนินการสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องต่อศาล แต่ในความเป็นจริงเจา้หนา้ท่ีกลบัไม่ไดก้ระท าการดงักล่าว 

แต่เลือกท่ีจะลงโทษตามบทมาตราท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดเ้พื่อไม่ให้เป็นภาระในการด าเนินคดี ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่การคา้ประเวณีในประเทศไทยนั้นมิไดล้ดนอ้ยลงเลย นอกจากน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงการคา้ประเวณี

ของประเทศเนเธอร์แลนด ์และประเทศเยอรมนีซ่ึงเป็นประเทศท่ีการคา้ประเวณีนั้นถูกกฎหมาย 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทยในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

สังคม ผูค้า้ประเวณีกระท าการคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจ มิไดเ้กิดจากกการถูกล่อลวง หรือโดนซ้ือขาย 

บงัคบัขู่เขญ็ให้ตอ้งคา้ประเวณีดงัเช่นในอดีต อีกทั้งการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษาคือรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ ตุพร วงศ์ทองสรรค์ และ 
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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คา้ประเวณี พ.ศ.2539 เองก็มิเป็นผลมากนกั ผูศึ้กษาจึงมองวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยกเลิกความผิดอาญาแก่

ผูค้า้ประเวณีและหามาตราการท่ีเหมาะสมเพื่อจดัระเบียบการคา้ประเวณีให้มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคม

ในปัจจุบนัและสามารถควบคุมดูแลผูค้า้ประเวณีได้ หากจะท าให้การคา้ประเวณีถูกกฎหมายก็ยงัคงมีปัญหา

ใหช้วนขบคิดเพื่อหามาตราการในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณี โดยผูศึ้กษาไดแ้ยกประเด็นปัญหาดงัน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาในเร่ืองสิทธิในเน้ือตัวร่างกาย ยุคสมัยปัจจุบันได้มีการตระหนักถึงสิทธิ

มนุษยชนมากข้ึน ทุกคนมีเสรีภาพในเร่ืองเพศซ่ึงการมีเพศสัมพนัธ์ของบุคคลนั้น ไดรั้บการยอมรับและมี

ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในร่างกายของตนเองอย่าง

อิสรเสรีท่ีจะควบคุมหรือแสวงหาความสุขจากร่างกายของตน ตราบท่ีไม่ถูกบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชน์

หรือข่มขู่ บงัคบั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การคา้ประเวณีในไทยในยุคสมยัปัจจุบนันั้นเกิดจากความสมคัรใจมิไดเ้กิด

จากการบงัคบัขู่เข็ญเหมือนดงัอดีต การห้ามมิให้คา้ประเวณีจึงเป็นการขดัต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของ

บุคคล 

 ประเด็นท่ีสองอายขุองผูค้า้ประเวณี ปัจจุบนัผูค้า้ประเวณีนั้นมีอายลุดลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากเป็นยคุวตัถุ

นิยม ดว้ยความท่ีวุฒิภาวะยงันอ้ยท าให้วยัรุ่นในช่วงอาย ุ15 – 18 ปี หนัมาให้ความสนใจการคา้ประเวณีมาก

ข้ึน ซ่ึงใชเ้วลานอ้ยและไดเ้งินเยอะ เพื่อตนจะไดน้ ารายไดส่้วนน้ีไปซ้ือของตามสังคมนิยมตามความตอ้งการ

ของตนโดยไม่คิดถึงผลเสียท่ีจะตามมา ทั้งโรคติดต่อหรือการตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรซ่ึงกลายมาเป็นปัญหา

สังคมในท่ีสุด 

 ประเด็นท่ีสามการจัดเก็บภาษีจากการค้าประเวณี กล่าวคือ เม่ือการค้าประเวณียงัเป็นส่ิงท่ีผิด

กฎหมายอยู่ จึงยงัพบเห็นว่ามีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพื่อมิให้มีการด าเนินคดีกับผูท่ี้เก่ียวข้องกับการ

คา้ประเวณีหรือท าให้การคา้ประเวณีนั้นเป็นไปไดเ้พื่อความสะดวกเงินส่วนน้ีจึงตกไปอยูแ่ก่กลุ่มบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเพียงเท่านั้นแทนท่ีรายไดส่้วนน้ีจะเขา้สู่รัฐเพื่อน าไปพฒันาประเทศต่อไปโดยการจดัเก็บภาษี 

 ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาในเร่ืองการควบคุมสถานท่ีในการคา้ประเวณี เม่ือการคา้ประเวณียงัผิดกฎหมาย

อยูส่ถานท่ีคา้ประเวณีจึงมีหลากหลายท่ีบางคร้ังอาจแอบแฝกตามสถานบนัเทิงต่าง ๆ เช่น ผบั บาร์ คาราโอ

เกะ อาบอบนวด หรือแหล่งท่ีผูค้นโดยทัว่ไปต่างรับรู้กนัโดยทัว่ไป เช่น ถนนขา้วสาร พทัยา เป็นตน้ ซ่ึง

บางคร้ังเป็นเป็นสถานท่ีท่ีใกลก้บัสถานศึกษา วดั หรือในบางพื้นท่ีมีการตกลงเสนอซ้ือขายบริการตามริม

ก าแพงวดัหรือสถานศึกษาดว้ยซ ้ าไป ซ่ึงเป็นไปอยา่งเปิดเผย อาจมีการชกัชวน แสดงกริยาต่าง ๆ มีการเสนอ

ราคากนัพบเห็นไดท้ัว่ไป เป็นการกระท าท่ีโจ่งแจง้จนเกินไป 
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 ประเด็นท่ีห้า ปัญหาดา้นสาธารณะสุข เน่ืองจากไม่สามารถรู้ไดเ้ลยวา่ผูค้า้บริการหรือผูซ้ื้อบริการ

นั้นเป็นโรคติดทางเพศสัมพนัธ์หรือไม่ อีกทั้งในการคา้บริการนั้นมีการป้องกนัหรือไม่ และยงัรวมทั้งการ

ตั้งครรภโ์ดยไม่ไดต้ั้งใจได ้ท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการท าแทง้เถ่ือนซ่ึงเป็นอตัรายต่อชีวิต หรือหากมิไดท้  าแทง้และ

เด็กไดค้ลอดออกมานั้นมิอาจรับรองไดเ้ลยวา่เขาจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอีกทั้งเด็กท่ีเกิดมาอาจกลายเป็นปัญหา

ในสังคมได ้

 ซ่ึงจากการศึกษาปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีผูศึ้กษาพบวา่การคา้ประเวณีในปัจจุบนันั้นมีการเปล่ียนแปลง

ไปตามสภาพสังคม ผูค้า้ประเวณีกระท าการคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจ มิไดเ้กิดจากกการถูกล่อลวง หรือ

โดนซ้ือขาย บงัคบัขู่เขญ็ใหต้อ้งคา้ประเวณีดงัเช่นในอดีต จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยกเลิกความผดิอาญาแก่ผู ้

คา้ประเวณีและหามาตราการท่ีเหมาะสมเพื่อจดัระเบียบการคา้ประเวณีให้มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคม 

เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนันั้นมิไดส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม อีกทั้งมิไดท้  าใหผู้ค้า้ประเวณีเกิดความ

เกรงกลวัแต่อย่างใด และหากพิจารณาถึงประเทศเยอรมนีและประเทศเนเธอร์แลนด์ซ่ึงการคา้ประเวณีถูก

กฎหมายนั้นจะเห็นไดว้่ามีการรับรองให้การคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ีสุจริต มีการข้ึนทะเบียนผูค้า้ประเวณี

เพื่อใหรั้ฐเขา้มาจดัการควบคุมดูแลไดง่้าย 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

ประการแรก ผูศึ้กษาจึงมองเห็นวา่การคา้ประเวณีในประเทศไทยนั้นควรเป็นสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย

ของผูค้า้ประเวณีควรมีสิทธิเสรีภาพในร่างกายของตนอยา่งอิสระเสรีท่ีจะควบคุมหรือแสวงหาความสุขจาก

ร่างกายของตนตราบท่ีไม่ถูกคนอ่ืนแสวงหาผลประโยชน์หรือข่มขู่ บงัคบั ให้คา้ประเวณีและผูศึ้กษามองวา่

การคา้ประเวณีนั้นควรเป็นงานหรืออาชีพหน่ึงไม่ต่างจากงานประเภทอ่ืนซ่ึงผูค้า้ประเวณีควรท่ีจะมีสิทธ์ิ

เลือกงานประเภทน้ีได้อย่างสมคัรใจ มีสิทธิท่ีจะเลือกประกอบอาชีพของตนโดยอิสระ รัฐไม่ควรเขา้มา

แทรกแซงในการตดัสินใจประกอบอาชีพของประชาชนรัฐเพียงแต่เขา้มาดูแลความเรียบร้อยของประชาชน

เท่านั้น ซ่ึงการคา้ประเวณีอาจจะตอ้งอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์บางประการท่ีรัฐก าหนดไว ้เพื่อคุม้ครองดูแลสังคมและ

ตวัผูท่ี้ประกอบอาชีพคา้ประเวณี  

 ประการท่ีสอง  ผูศึ้กษาเห็นควรว่าหากเป็นประเทศไทยควรมีการก าหนดให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพ

คา้ประเวณีนั้นตอ้งมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะตามกฎหมายของประเทศไทยเน่ืองจากผู ้

ศึกษามองว่าผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะนั้น มกัจะโดนล่อลวงบงัคบัขู่เข็ญได้โดยง่ายและวุฒิภาวะในการ

ตดัสินใจของเยาวชนนั้นยงัไม่เพียงพอยงัมีขอ้บกพร่องในต่อการตดัสินใจในการคา้ประเวณี  
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 ประการท่ีสาม ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยควรรับรองใหก้ารคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ีสุจริตและควรมี

การข้ึนทะเบียนเป็นผูค้า้ประเวณีเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเพื่อการตรวจสอบดูแลผูค้า้ประเวณีจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดง่้ายข้ึน อีกทั้งการคา้ประเวณีควรไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน มีสวสัดิการของ

รัฐอาจจะเป็นการมีประกนัสังคมในฐานะผูท่ี้ประกอบอาชีพอิสระ โดยการจดทะเบียนดงักล่าวทั้งข้อมูล

เฉพาะเก่ียวกบัการขออนุญาตและขอ้มูลส่วนบุคคลของผูข้ออนุญาตจะถูกเก็บเป็นความลบัเป็นแต่มีการร้อง

ขอโดยหน่วยงานของรัฐเพื่อวตัถุประสงคเ์ป็นการเฉพาะ 

 และเม่ือการคา้ประเวณีนั้นไดมี้การรับรองให้การคา้ประเวณีเป็นอาชีพท่ีสุจริตเน่ืองจากเป็นแหล่ง

เงินไดท่ี้ส าคญัอยา่งหน่ึงและดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งภายในประเทศและต่างประเทศอนัเป็นท่ีรู้จกักนัเป็นอยา่ง

ดีว่าประเทศไทยเป็น “แหล่งโสเภณีแห่งเอเชีย” ควรมีการจดัเก็บภาษีในฐานะอาชีพอิสระอย่างหน่ึง เพื่อ

น าไปพฒันาประเทศต่อไป 

 ประการท่ีส่ี ผูศึ้กษาเห็นควรว่าประเทศไทยเองหากการคา้ประเวณีถูกกฎหมายก็จะตอ้งก าหนด

อาณาบริเวณขอบเขตอย่างชดัเจนว่าสถานท่ีใด บริเวณไหน ท่ีเป็นสถานท่ีท าการคา้ประเวณีเพื่อท าให้การ

ดูแลเจา้หน้าท่ีเป็นไปไดอ้ย่างราบร่ืนเกิดความสงบเรียบร้อยต่อสังคมและเกิดความเป็นระเบียบมากยิ่งข้ึน 

เช่น ถา้ในเขตกรุงเทพมหานคร อาจจะเป็นในยา่นถนนขา้วสาร หากเป็นจงัหวดัชลบุรีอาจจะเป็นเมืองพทัยา

ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีชาวต่างชาติรู้กนัเป็นอย่างดีว่ามีการคา้ประเวณีซ่ึงเป็นย่านช่ือดงัในประเทศไทย อีกทั้งเม่ือ

ก าหนดบริเวณเขตย่านเรียบร้อยแลว้ควรก าหนดสถานท่ีเฉพาะเจาะจงเช่นอาบอบนวดให้เป็นสถานท่ีขาย

บริการอยา่งชดัเจน 

 ประการท่ีห้า ผูศึ้กษาเห็นว่าผูค้า้ประเวณีตอ้งการตรวจสุขภาพเสียก่อนทั้งตรวจโรคติดต่อต่าง ๆ 

ตรวจสภาพจิตใจก่อนท่ีจะขอจดทะเบียนคา้ประเวณี และในระหวา่งท่ีท าอาชีพการคา้ประเวณีในทุก ๆ 1 – 3 

เดือนจะตอ้งมีการตรวจสุขภาพอยา่งสม ่าเสมอเพื่อความปลอดภยัทั้งผูค้า้ประเวณีและผูใ้ชบ้ริการ นอกจากน้ี

ในทุก ๆ เดือนจะตอ้งมีการตรวจการตั้งครรภ์ของผูค้า้ประเวณีท่ีเป็นหญิง และตอ้งมีการดูแลรักษาความ

สะอาดความเรียบร้อยในสถานบริการหรือสถานท่ีการคา้ประเวณีไม่วา่จะเป็นท่ีใดก็ตามเพื่อสุขภาพลกัษณะ

ท่ีดีไม่ให้เกิดโรคติดต่ออนัเป็นผลระยะยาวต่อไป อีกทั้งในการคา้ประเวณีนั้นจะตอ้งมีการป้องกนัในการมี

เพศสัมพนัธ์อยา่งเขม้งวดมีการใส่ถุงยางอนามยั เพื่อไม่ให้เกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์จากการคา้ประเวณี 

หากมีการตั้งครรภข์องผูค้า้ประเวณีจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาให้ค  าปรึกษาช่วยเหลือรายการแกปั้ญหา

เฉพาะรายของผูค้า้ประเวณีท่ีเป็นหญิง 
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