
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพการชุมนุมในสถานศึกษา1 

 
จุฬารัตน์ เทพวรชัย2 

 
 จากการคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมในสถานศึกษา มีวตัถุประสงค์
เพื่อ เพื่อศึกษาท่ีมา ความหมายและความจ าเป็นในสิทธิและเสรีภาพของการชุมนุมในสถานศึกษา และสิทธิ
และเสรีภาพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในสถานศึกษา ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจวา่การ
ชุมนุมในสถานศึกษาของนกัเรียน นกัศึกษานั้นเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีกฎหมายบญัญติัรองรับเอาไวท้ั้ง
ในกฎหมายระหวา่งประเทศ อาทิ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights: ICCPR) ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี 37 (2020) เร่ือง สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 
(ขอ้ 21) (General comment No. 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article 21)) และ อนุสัญญาวา่
ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) และรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นเสรีภาพท่ีเป็นการประกอบกนั
ข้ึนมาจากเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการ
พิมพ ์เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะส่งเสียงเรียกร้อง ขอ้คิดเห็น หรือแสดงจุดยนื
ดว้ยวธีิการท่ีไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงต่อผุมี้อ  านาจซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเป็นท่ียอมรับ
ในระบอบเสรีประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ดงันั้น รัฐใน
ฐานะผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากประชาชนในการปกครองประเทศยอ่มตอ้งให้ความคุม้ครองและรับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบดงักล่าว  
 อยา่งไรก็ตาม การชุมนุมในสถานศึกษาซ่ึงเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยา่งหน่ึงยอ่มมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเช่นเดียวกนั ดงันั้นการจ ากดัขอบเขตเสรีภาพในการชุมนุมจึงสามารถมีข้ึน
ได ้แต่ทั้งน้ีการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมไม่วา่ในกรณีใดๆ ตอ้งกระท าอยา่งจ ากดั และก าหนดขอ้จ ากดั
อยา่งชอบธรรมและเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพราะโดยปกติของการชุมนุมก็เพื่อแสดงออกทาง
ความคิดซ่ึงอาจมีผูเ้ห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย อีกทั้งวธีิการชุมนุมก็มีหลายรูปแบบ ดงันั้น ในการชุมนุมแต่ละ
คร้ังยอ่มอาจท าใหเ้กิดความวุน่วาย หรือกระทบกบัสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือแมแ้ต่เกิดความรุนแรงทั้งจากผู ้
ร่วมชุมนุมเอง บุคคลภายนอกหรือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ ดงันั้นการจ ากดัเสรีภาพ

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมในสถานศึกษา โดย
มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิย 
ผล และ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ในการชุมนุมไม่ใช่วา่จะไม่สามารถกระท าได ้หากแต่ตอ้งพิจารณาอยา่งเหมาะสม และมีหลกัเกณฑก์ารใช้
อ านาจนั้นอยา่งชดัเจน เพื่อชัง่น ้าหนกัระหวา่งเสรีภาพในการชุมนุมกบัสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ในการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม อาทิ หลกัเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ (national security) หลกั
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือบา้นเมือง (public order) หลกัเพื่อความปลอดภยัของสาธารณชน 
(public safety) หลกัเพื่อปกป้องสาธารณสุขและศีลธรรมอนัดีของประชาชน (protection of health and 
morals) และหลกัเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (protection fundamental rights and freedoms) 
 ในเร่ืองของการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษาท่ีชุมนุมโดยขดักบักฎหมาย หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
สถานศึกษาท่ีออกโดยชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปตามหลกัสากลระหวา่งประเทศ กล่าวคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรก าหนดวา่พฤติกรรมใดในการชุมนุมท่ีถือวา่เป็นการชุมนุมโดยไม่สงบ และพฤติกรรมใดท่ี
หา้มกระท าในระหวา่งการชุมุนม อาทิ ตอ้งไม่มีการใชอ้าวธุ ไม่เป็นการชุมนุมท่ีขดัขวางการเรียนการสอน 
เป็นตน้ หากแต่ไม่ควรก าหนดถึงขนาดจ ากดัเน้ือหาของการชุมนุม เพราะการใชเ้สรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นนั้นไม่ควรจะถูกจ ากดัได ้โดยเฉพาะนกัเรียน นกัศึกษาคือผูท่ี้จะออกไปอยูใ่นสังคม เร่ืองการเมืองทุก
เร่ืองคือเร่ืองท่ีจะกระทบกบัชีวติของนกัเรียน นกัศึกษาทั้งส้ิน แมแ้ต่การแต่งกาย ทรงผม ก็ควรเปิดโอกาสให้
ไดรั้บเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผา่นการชุมนุมไดเ้ช่นกนั 
 เม่ือการออกกฎระเบียบดงักล่าวของสถานศึกษานั้นชอบดว้ยกฎหมายและหลกัการสากลระหวา่ง
ประเทศแลว้ ผูบ้ริหารสถานศึกษายอ่มท่ีจะก าหนดบทลงโทษไดต้ราบเท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมาย กล่าวคือ 
สถานศึกษาสามารถลงโทษไดเ้พียง 4 สถานเท่านั้น กล่าวคือ การลงโทษดว้ยการวา่กล่าวตกัเตือน ท าทณัฑ์
บน ตดัคะแนนความประพฤติ และท ากิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยตอ้งเป็นการลงโทษไล่จากเบา
ไปหนกัตอ้ง และไม่มีการลงโทษท่ีใชว้ธีิการรุนแรง กลัน่แกลง้ หรือลงโทษดว้ยความโกรธ ดว้ยความ
พยาบาท นอกจากน้ีการลงโทษตอ้งค านึงถึงอายขุองนกัเรียน นกัศึกษา และความร้ายแรงของพฤติการณ์
ประกอบการลงโทษดว้ย เพราะการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษามีเจตนาท่ีจะแกนิ้สัยและความประพฤติไม่ดี 
โดยตอ้งการใหน้กัเรียน นกัศึกษารู้ส านึกในความผดิและกลบัประพฤติตนในทางท่ีดี ดงันั้นหากระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ไม่เป็นไปตามกฎหมายและหลกัการสากลระหวา่งประเทศแลว้ นกัเรียน นกัศึกษา
ท่ีชุมนุมโดยสงบก็จะไม่รู้สึกวา่การลงโทษนั้นเหมาะสม และจะเกิดการต่อตา้นข้ึนไปอีก 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมในสถานศึกษาของประเทศไทยนั้นยงัไม่
ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายกรณี ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาความไม่ชดัเจนของขอ้กฎหมายในการชุมนุมในสถานศึกษาของ
นกัเรียน นกัศึกษา 
 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบนั้น ต่างเป็นท่ียติุในระดบัสากลแลว้วา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีนานา
ประเทศยอมรับ รวมถึงประเทศไทยดว้ยเช่นกนั ดงันั้นเสรีภาพในการชุมนุมในสถานศึกษาของนกัเรียน 
นกัศึกษาก็ยอ่มสามารถท าไดเ้ท่าท่ีไม่กระทบซ่ึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน และตอ้งไม่เป็นการขดัต่อ
กฎหมายอ่ืนๆ เช่น กฎหมายอาญา หรือความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ ทั้งจากการพิจารณาตามรัฐธรรมนูญไทย 
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กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายในต่างประเทศ แต่จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 (4) ไดย้กเวน้การบงัคบัใชก้บัการชุมนุมในสถานศึกษา ก่อใหเ้กิดปัญหาใน
การตีความวา่ไม่บงัคบัใชน้ี้มีผลเป็นอยา่งไร แมจ้ะมีหนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ีศธ. 04277/885 ท่ีขอความ
อนุเคราะห์สถานศึกษาใหอ้นุญาตใหมี้การชุมนุมในสถานศึกษาได ้แต่หนงัสือดงักล่าวไม่มีผลบงัคบัเป็น
กฎหมาย แต่เสมือนกบัการขอความร่วมมือเท่านั้น จึงท าใหเ้กิดปัญหาการตีความถึงเสรีภาพการชุมนุมใน
สถานศึกษาอยูดี่ ดงันั้น เพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผดิ หรือปัญหาในการตีความท่ีไม่เป็นไปตามหลกัรัฐธรรมนูญ
และหลกัการสากลจึงควรท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจนวา่การชุมนุมในสถานศึกษาสามารถกระท าไดต้ามรัฐธรรมนูญไทย  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาในการก าหนดขอ้จ ากดัในการชุมนุมในสถานศึกษา 
 เน่ืองจากเสรีภาพในการชุมนุมนั้นไม่ใช่เสรีภาพโดยสมบูรณ์ ดงันั้นรัฐจึงสามารถท่ีจะออกกฎหมาย
เพื่อจ ากดั หรือก าหนดขอบเขตการใชเ้สรีภาพดงักล่าวได ้แต่การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวน้ีจ าเป็นตอ้งมีฐาน
อา้งอิงตามกฎหมายและสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้
เป็นภาคีสมาชิกซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้นจึงควรศึกษาถึงกรอบในการท่ีรัฐจะสามารถจ ากดัเสรีภาพ
ในการชุมนุมตามหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีไดก้ าหนดกรอบใหป้ระเทศภาคีสมาชิกน าไปปฏิบติั 
เพื่อไม่ใหเ้กิดการละเมิดหลกักฎหมายระหวา่งประเทศและเป็นการใหห้ลกัประกนัและเคารพซ่ึงเสรีภาพของ
ประชาชนดว้ยเช่นกนั แต่จากการศึกษาพบวา่มีหลายสถานศึกษาท่ีก าหนดระเบียบการชุมนุมในสถานศึกษา
ไวอ้ยา่งจ ากดัและไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษาหากกระท าเกินขอบเขตการชุมนุมใน
สถานศึกษา เม่ือผูชุ้มนุมในสถานศึกษาท่ีเป็นนกัเรียน นกัศึกษาไดก้ระท าการนอกขอบเขตในการชุมนุม
อยา่งสงบและปราศจากอาวธุ หรือเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น ในกรณีดงักล่าวจะมีมาตรการในการด าเนินการ
อยา่งไร ทั้งน้ีในการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษาควรเป็นการด าเนินการท่ีไดส้ัดส่วนและเหมาะสม อีกทั้งตอ้ง
กระท าโดยมีเจตนาท่ีจะแกนิ้สัยและความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษาใหรู้้ส านึกในความผดิและกลบั
ประพฤติตนในทางท่ีดี โดยตอ้งไม่เป็นการลงโทษท่ีรุนแรง กลัน่แกลง้ ลงโทษดว้ยความโกรธหรือความ
พยาบาทตามท่ีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ก าหนดไว ้ 
และควรด าเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก รวมทั้ง ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี 8 (2006) เร่ือง สิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองจากการลงโทษทางร่างกายและรูปแบบการลงโทษท่ีโหดร้ายหรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี (GENERAL 
COMMENT No. 8 (2006) The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or 
degrading forms of punishment) แต่จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เม่ือนกัเรียน นกัศึกษาไดจ้ดั
กิจกรรมชุมนุมโดยสงบในสถานศึกษา กลบัถูกครูในโรงเรียนใชถ้อ้ยค ารุนแรงต่อวา่นกัเรียนท่ีเขา้ร่วมชุมนุม 
นอกจากน้ีมีกรณีท่ีมีการใชก้ าลงักบันกัเรียน เช่น การตบโทรศพัทข์องนกัเรียน การตีมือนกัเรียนท่ีชูสามน้ิว 
หรือการน าโบขาวของนกัเรียนไปผกูคอนกัเรียน  หรือแมแ้ต่การพูดคุกคาม รวมถึงให้ลาออกจากโรงเรียน 
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 จากการศึกษาไดพ้บปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาความไม่ชดัเจนของขอ้กฎหมายในการชุมนุมในสถานศึกษาของนกัเรียน นกัศึกษา 
 ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรท่ีจะมีการเพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 เป็นมาตรา 3/1 วา่ “การชุมนุมในสถานศึกษานั้นสามารถกระท าไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อระเบียบและขอ้บงัคบั
ของสถานศึกษานั้น ทั้งน้ี ระเบียบและขอ้บงัคบัของสถานศึกษาตอ้งไม่เป็นการสร้างภาระในการชุมนุมโดย
สงบของนกัเรียน นกัศึกษาเกินสมควร และตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นควบคู่กนั” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนวา่การชุมนุมในสถานศึกษานั้นสามารถท่ีจะเกิดมีข้ึนไดต้ามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดรับรองเสรีภาพน้ี และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล ในการท่ีรัฐจะไม่ก าหนดบท
กฎหมายท่ีเป็นภาระเกินสมควร และไม่เกินกวา่หลกัความไดส้ัดส่วน 
 2. ปัญหาในการก าหนดขอ้จ ากดัในการชุมนุมในสถานศึกษา 
 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการวางเง่ือนไขจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม สถานศึกษาโดยยดึหลกั
ดงัน้ี  
 (1) มีฐานทางกฎหมายรองรับ (conformity with the law) ซ่ึงกฎหมายน้ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ประชาธิปไตย 
 (2) สอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็นและหลกัความไดส้ัดส่วน ภายใตบ้ริบทของสังคมประชาธิปไตย 
หลกันิติรัฐ พหุนิยมทางการเมืองและ สิทธิมนุษยชน (necessary and proportionate in the context of a 
society based on democracy, the rule of law, political pluralism and human rights) 
 (3) เป็นไปเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน พิทกัษร์ะบบสาธารณสุข หรือปกป้องสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 
ในส่วนของสถานท่ี เน้ือหาการชุมนุม  รวมทั้ง หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมนั้น ผูศึ้กษา
เสนอแนะใหเ้ทียบเคียงจากพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
  
 
 2.1 สถานท่ีชุมนุม 
 ผูชุ้มนุมตอ้งด าเนินการแจง้การใชส้ถานท่ีกบัทางสถานศึกษาก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 
ชัว่โมงล่วงหนา้ ตามเกณฑ ์พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถ
เตรียมสถานท่ีและประสานงานใหมี้การอ านวยความสะดวกไดอ้ยา่งเหมาะสม 
สถานศึกษาพึงอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีตามหลกัความไดส้ัดสวน และอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีท่ีท าใหผู้ชุ้มนุม
สามารถส่งขอ้ความไปสู่ผูรั้บสารได ้(within sight and sound of the assemblies against which they are 
directed) 
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 สถานศึกษาควรตระหนกัวา่ ผูชุ้มนุมสามารถเลือกเวลา สถานท่ีและรูปแบบการชุมนุมได ้ปัจจยั
เหล่าน้ีเป็นส่วนส าคญัของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม การยา้ยสถานท่ีชุมนุมไปยงัสถานท่ีท่ีไม่มีคน
พลุกพล่านหรือปราศจากความส าคญัทางสัญลกัษณ์เป็นการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมท่ีสถานศึกษาพึง
หลีกเล่ียง  
 สถานศึกษาควรแจง้ใหผู้ชุ้มนุมรักษาความสะอาดและเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้นท่ีใชพ้ื้นท่ีสถานศึกษา
นั้นตามปรกติวสิัย 
 สถานศึกษาควรจดัทางสัญจร การจราจรและระบบการจอดรถใหส้อดคลอ้งกบัการชุมนุมท่ีเกิดข้ึน 
สถานศึกษาพึงอ านวยความสะดวกใหก้บัทั้งฝ่ายผูชุ้มนุม ผูค้ดัคา้น ผูไ้ดรั้บหรืออาจจะไดรั้บผลกระทบจาก
การชุมนุม และประชาคมท่ีอยูร่อบสถานท่ีชุมนุม  
 2.2 เน้ือหาการชุมนุม 
 สถานศึกษาพึงละเวน้จากการวางขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเน้ือหาของการชุมนุม  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีการ
ชุมนุมนั้นเรียกร้องใหใ้ชค้วามรุนแรง ใชว้าทกรรมสร้างความเกลียดชงั (hate speech) หรือน าไปสู่การเข่นฆ่า 
 สถานศึกษาพึงระลึกวา่การแสดงออกทางการเมือง (political speech) ควรไดรั้บการคุม้ครองตาม
หลกัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในระดบัท่ีสูงกวา่กรณีทัว่ไป เป็นปรกติวสิัยท่ีการชุมนุมประทว้งจะ
ยอ่มมีค าท่ีย ัว่ยแุละทา้ทายผูมี้อ  านาจ 
 2.3 หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและหนา้ท่ีของผูชุ้มนุม 
สถานศึกษาควรมอบหมายเจา้หนา้ท่ีท่ีมีวฒิุภาวะเป็นผูดู้แลการชุมนุม ทั้งน้ีสถานศึกษาอาจพิจารณาก าหนด
หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558โดยอนุโลม 
 3. ปัญหาการลงโทษนกัเรียน และนกัศึกษาหากกระท าเกินขอบเขตการชุมนุมในสถานศึกษา 
 3.1 ปัญหาเร่ืองความชดัเจนของการก าหนดวา่ความประพฤติใดท่ีจะถือเป็นการประพฤติผดิวนิยั
ของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในสถานศึกษา 
 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้ทางกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูก้  ากบัดูแลสถานศึกษาควรก าหนด
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขในการจดัการชุมนุมในสถานศึกษาข้ึนมาใหช้ดัเจน เพียงพอท่ีท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ทราบถึงหลกัเกณฑท่ี์จะพอไปวางเป็นระเบียบ ขอ้บงัคบัในสถานศึกษาได ้ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการจดัการ
ชุมนุมในสถานศึกษาสามารถพิจารณาจากพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ประกอบการ
พิจารณาได ้แต่อยา่งไรก็ตามไม่ควรก าหนดใหยุ้ง่ยากหรือซบัซอ้นไปกวา่ท่ี พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ก าหนดเอาไว ้
 หากสามารถก าหนดหลกัเกณฑไ์วไ้ดแ้ลว้ ยอ่มท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมไม่วา่จะเป็นผูข้อ
จดัการชุมนุม ผูร่้วมชุมนุม ทราบวา่การกระท าใดท่ีจะเป็นการประพฤติท่ีผดิวินยัและจะไดไ้ม่กระท าการนั้น 
และท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาลงโทษเฉพาะผูท่ี้ท  าผดิวนิยัตามหลกัเกณฑท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
 3.2 ปัญหาเร่ืองลกัษณะการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษาในสถานศึกษาเม่ือเกิดกรณีตามขอ้ 3.1 
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 ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้ก าหนดอยา่งชดัเจนวา่การกระท าใดท่ีเป็นการผดิวนิยัแลว้ การลงโทษ
ยอ่มสามารถกระท าไดส้มเหตุสมผลมากข้ึน อีกทั้งจะลดการเกิดอคติต่อการชุมนุมในสถานศึกษาท่ีจากเดิม
เขา้ใจวา่เป็นส่ิงท่ีไม่สมควรใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษาได ้ดงันั้นในระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาควร
ก าหนดใหช้ดัเจนวา่หากกระท าผดิระเบียบ ขอ้บงัคบัในเร่ืองการชุมนุมในสถานศึกษาแลว้จะมีบทลงโทษ
อยา่งไร โดยเรียงจากเบาไปหนกั และควรพิจารณาวตัถุประสงคใ์นการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรียน นกัศึกษา พ.ศ. 2548 ก าหนดเช่น มีการก าหนดบทลงโทษไว ้
4 ระดบั คือ (1) วา่กล่าวตกัเตือน (2) ท าทณัฑบ์น (3) ตดัคะแนนความประพฤติ (4) ท ากิจกรรมเพื่อให้
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยในการก าหนดความหนกัเบาของบทลงโทษตอ้งมีหลกัเกณฑน์การพิจารณา อาทิ 
พฤติกรรมความร้ายแรงของผูฝ่้าฝืนวนิยั ระดบัอาย ุและตอ้งพิจารณาโดยตั้งอยูบ่นเง่ือนไขท่ีวา่ตอ้งการจะแก้
นิสัยและความประพฤติไม่ดีของนกัเรียนหรือนกัศึกษาใหรู้้ส านึกในความผดิ และกลบัประพฤติตนในทางท่ี
ดีต่อไป 
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