
มาตรการทางกฎหมายในไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาในช้ันการสอบสวนตาม

พระราชบัญญตักิารไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 1 

วารุณ ีโพรงทอง2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนตาม

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และ

ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ

ว่าพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ในหมวด 4 ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชั้นการ

สอบสวน มีเหตุผลในการประการใช้ คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็วจึงก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงวิธีในการแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุด คือ การน า

คดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เน่ืองจากเช่ือว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อแกแ้คน้ทดแทนเป็นวธีิการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผล

ให้มีคดีข้ึนสู่ชั้นพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมากส่งผลให้คดีลน้ศาล ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการน ากระบวนการยติุธรรม

ทางเลือก (Alternative Justice) มาแกไ้ขปัญหาคดีลน้ศาล โดยในชั้นของพนกังานสอบสวนไดมี้การน าแนวคิด

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยการมุ่งไปท่ีการยุติคดีอาญาบาง

ประเภทในชั้นสอบสวน โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั เพื่อลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ลดปัญหา

ความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน 

 จากการศึกษาคน้ควา้ท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายในไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการ

สอบสวนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ยงัคงมีปัญหาหลายประการท่ีอาจท าให้การ

บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกับการก าหนดฐานความผิดท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ในชั้นสอบสวนตาม

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41(2) มีหลกัการส าคญั คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการ

สอบสวนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อาญาในชั้นสอบสวนให้กระท าไดใ้นคดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 

มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อ

ส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เม่ือพิจารณาแล้วเห็นได้ว่าความผิดลหุโทษทั้ง 7 ฐานความผิด

ดงักล่าวลว้นแต่มีลกัษณะเป็นความผิดท่ีมีคู่กรณีหรือคู่พิพาททั้งส้ิน โดยเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ทางอาญานั้น คือ เพื่อลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล เพื่อท่ีจะให้คู่กรณีไดมี้โอกาสเจรจาตกลงกนั แต่อย่างไรก็ดี

ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเหลืออีก 25 ฐานความผิดนั้น ยงัคงมีความผิดลหุโทษบางฐาน

ความผิดท่ีเป็นลกัษณะความผิดท่ีมีคู่กรณี เช่น มาตรา 370 มาตรา 389 และมาตรา 398 ดงันั้น การก าหนดฐาน

ความผิดท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาถือวา่เป็นเร่ืองส าคญั หากก าหนดไม่ครบถว้น

แลว้อาจจะท าใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสองการเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาตามมาตรา 49 มี

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย กล่าวคือ ให้พนักงานสอบสวนมีการจดัประชุมระหว่าง

คู่กรณีเพื่อเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งให้มีการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ซ่ึงการเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเป็นบุคคลตามมาตรา 9 คือเป็นบุคคลท่ี

ประสงคจ์ะข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียน ซ่ึงบุคคลนั้นตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีมาตรา 10 ก าหนดไว ้จะเห็นไดว้า่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาไม่วา่จะเป็นการไกล่เกล่ีย

ในความผิดอนัยอมความได ้หรือในความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปีตาม

บญัชีแนบทา้ยพราราชบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดินทั้งส้ินนั้นก็ตอ้งได้รับการเลือกและแต่งตั้งจาก

บุคคลท่ีข้ึนทะเบียนไวเ้ท่านั้น   

เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน

สามปีตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นความผิดอาญาแผ่นดินนั้น นอกเหนือจากจะส่งผลกระทบต่อ

ผูเ้สียหายแลว้ ยงัคงส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมดว้ย การท่ีไม่มีการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกันั้นอาจท าให้สังคมส่วนรวมเกิดความวิตกกงัวลได ้ดงันั้นการท่ีคู่กรณีสมคัรใจเขา้ร่วมการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อท่ีจะยติุคดีนั้น ซ่ึงหากเป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือในกรณีความผิดลหุโทษซ่ึงเป็นกรณีมี

โทษเพียงเล็กนอ้ยนั้น ผูเ้สียหายเพียงฝ่ายเดียวยอ่มสามารถท าการไกล่เกล่ียกบัผูต้อ้งหาได ้โดยมีคนกลางเป็นผู ้

ไกล่เกล่ียท่ีมาจากการเลือกและแต่งตั้งจากความประสงค์ของทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาได ้แต่ในกรณีเป็นเร่ือง

ของความผิดอาญาแผน่ดินซ่ึงมิไดมี้เฉพาะผูเ้สียหายเพียงคนเดียวท่ีไดรั้บความเสียหายแต่ยงัหมายรวมถึงรัฐและ
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ประชาชนในสังคมท่ีไดรั้บความเสียหายดว้ย ดงันั้นประชาชนในสังคมควรท่ีจะมีส่วนร่วมและรับรู้การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในคดีความผดิต่อแผน่ดินท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ียในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทในชั้นสอบสวน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 53 นั้นก าหนดให้ก่อนท่ี

จะเร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งอธิบายให้คู่กรณีทราบถึงพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีคู่กรณีซ่ึง

เป็นผูต้อ้งหาไดก้ระท าลงตามค าร้องทุกขข์องผูสี้ยหาย  ขอ้เทจ็จริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี กระบวนการและผลทาง

กฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา และสิทธิในการยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา โดยผูท่ี้จะมา

เป็นผูไ้กล่เกล่ียไดน้ั้นตามมาตรา 48 ก าหนดให้ข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียและตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด ซ่ึงเจตนารมณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก็คือการท าให้ขอ้พิพาทของ

คู่กรณีระงบัไปอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรมโดยตั้งอยูใ่นความสมคัรใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย  

เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ผลทางกฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวนท่ีคู่กรณี

ตกลงกนัไดแ้ละไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงเรียบร้อยแลว้นั้น ผลทางกฎหมายคือสิทธิในการด าเนินคดีอาญามาฟ้อง

ระงบัไป ท าให้คดีนั้นไม่ข้ึนสู่ศาล ผูก้ระท าความผิดไม่ถูกฟ้องคดีอาญาจึงไม่ตกเป็นจ าเลยและจะไม่ถูกศาล

พพิากษาลงโทษ ซ่ึงสิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไปนั้น มีความหมายตรงกบัประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 39 กล่าววา่ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ดงัต่อไปน้ี (2) ในคดีความผิดต่อ

ส่วนตวั เม่ือไดถ้อนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความกนั โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยความหมายของค าวา่

สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปนั้นเป็นค าในตวับทกฎหมายท่ีพนกังานสอบสวนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

สามารถท่ีจะอธิบายไดอ้ยา่งชดัเจนใหก้บัคู่กรณีไดเ้ขา้ใจมากกวา่บุคคลทัว่ไปท่ีไดรั้บการเลือกและแต่งตั้งให้เป็น

ผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือพิจารณาจะเห็นไดช้ดัวา่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญามีความส าคญัมากส าหรับกระบวนการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาท เน่ืองจากตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจขอ้เทจ็จริงแห่งคดี จึงเห็นไดว้า่ไม่ใช่บุคคลใดจะเป็นผูไ้กล่

เกล่ียได ้การให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใชพ้นกังานสอบสวนในคดีอนัมิไดรู้้ขอ้เท็จจริงในคดีมาตั้งแต่เร่ิมตน้มาเป็นผูไ้กล่

เกล่ียนั้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมาท าความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในคดีใหม่เพื่อท่ีจะอธิบายให้ผูต้อ้งหาทราบ 

อาจจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางอาญาได ้

ปัญหาประการสุดทา้ยเก่ียวกบัการยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นสอบสวนกรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อ

ศาลตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 60  ก าหนดว่า เม่ือปรากฏต่อผูไ้กล่เกล่ียว่า

ผูเ้สียหายยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล ไม่วา่ก่อนสอบสวนหรือในระหวา่งการสอบสวน ให้การไกล่เกล่ียเป็นอนัยุติ 
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ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าการเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวนนั้นเกิดจากความ

สมคัรใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย มิได้เกิดจากการข่มขู่ กลฉ้อฉล หรือส าคญัผิดแต่อย่างใด หากแต่เพียงแค่

ผูเ้สียหายยื่นฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงเป็นการใช้สิทธิทางศาลตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัเท่านั้น ซ่ึงการท่ี

ผูเ้สียหายยืน่ฟ้องคดีต่อศาลอาจจะยงัคงมีความประสงคใ์นการท่ีจะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกบัคู่กรณีอยูก่็เป็นไปได ้

เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าตามบทบญัญติัมาตรา 60 เป็นเพียงบทสันนิษฐานของกฎหมาย กล่าวคือ หาก

ผูเ้สียหายได้ฟ้องคดีต่อศาลไม่ว่าก่อนหรือหลังการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า

ผูเ้สียหายไม่มีความประสงคท่ี์จะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาอีกต่อไป ซ่ึงเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ซ่ึงตั้งอยูบ่นความสมคัรใจของคู่กรณี การท่ีผูเ้สียหายจะฟ้อง

คดีต่อศาลก็เป็นเพียงการใชสิ้ทธิทางศาลในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 28 (2) ให้อ านาจในการท่ีผูเ้สียหายยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล อีกทั้งการท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อ

ศาลก็ไม่ไดต้ดัอ านาจท าการสอบสวนของพนกังานสอบสวนแต่อยา่งไร หากผูก้ระท าความผิดไม่กระท าตามท่ี

ตกลงกนัไวใ้นกระบวนการการไกล่เกล่ียนั้น พนกังานสอบสวนก็สามารถท าการสอบสวนในความผิดดงักล่าว

ต่อไปได ้ดงันั้นจึงควรท่ีจะกระท าคู่ขนานกนัไประหว่างการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวนกบั

กรณีท่ีผูเ้สียหายจะฟ้องคดีต่อศาลโดยตรง  

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนตาม

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41(2) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดฐานความผดิท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดใ้นชั้นการสอบสวน ตาม 

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

 ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา 41(2) ยงัไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เน่ืองจากผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน เสียหาย หรือทารุณ ตามบทบญัญติัในความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 370 มาตรา 389 และมาตรา 398 ยอ่มเป็นผูเ้สียหายในความผิดฐานดงักล่าวและถือเป็นความผิดท่ีมี

คู่กรณีในคดีซ่ึงอาจจะท าการไกล่เกล่ียกันได้และเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง จึงควรก าหนดฐานความผิดให้

ครบถว้นเพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี 

 มาตรา 41 “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนใหก้ระท าไดใ้นคดีความผดิ ดงัต่อไปน้ี 
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 (2) คดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 370 มาตรา 389 มาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 

มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 397 และมาตรา 398 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืน ท่ีไม่

กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 

2. ปัญหาการเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้ 

พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 49 

ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่การเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียท่ีท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาซ่ึง

มีทั้งการไกล่เกล่ียในความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 

393 มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่

เกินสามปีตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงการไกล่เกล่ียในความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสามปีตามบญัชี

แนบทา้ยนั้นลว้นเป็นความผดิอาญาแผน่ดินทั้งส้ิน เป็นความผดิท่ีไม่ใช่แต่เพียงกระทบต่อผูเ้สียหายเพียงคนเดียว

แต่ยงักระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมดว้ย จึงเห็นควรท่ีจะก าหนดให้บุคคลท่ีเป็นตวัแทนของ

สังคมหรือตวัแทนคนในชุมชนท่ีการกระท าความผิดเกิดข้ึนเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาใน

ความผดิตามบญัชีแนบทา้ย ดงัน้ี  

มาตรา 49 “ให้พนักงานสอบสวนจดัให้มีการประชุมระหว่างคู่กรณีเพื่อเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย

ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีค  าสั่งใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ถา้คู่กรณี

ไม่อาจตกลงเลือกผูไ้กล่เกล่ียไดใ้ห้พนกังานสอบสวนเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย แลว้แจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียและ

คู่กรณีทราบ แต่ในคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปีตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ให้

พนกังานสอบสวนจดัให้มีผูไ้กล่เกล่ียจากภาครัฐและภาคประชาชนอย่างน้อยฝ่ายละหน่ึงคนเขา้ร่วมการไกล่

เกล่ียดว้ย” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น 

สอบสวน ตามมาตรา 48 ประกอบมาตรา 53 

 ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีมาตรา 53 ก าหนดหน้าท่ีให้ก่อนเร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง

อาญา ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งอธิบายให้คู่กรณีทราบถงพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีคู่กรณีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาไดก้ระท าตามค าร้อง

ทุกข์ ขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี รวมทั้งกระบวนการและผลทางกฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง

อาญา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียในชั้น

สอบสวนไวโ้ดยเฉพาะจะต้องข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียและต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะ
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ตอ้งหา้มตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้ซ่ึงเห็นไดว้า่หากเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดรู้้ขอ้เท็จจริงในคดีมาตั้งแต่ตอ้ง

อาจเกิดความล่าชา้ในการการไกล่เกล่ียได ้จึงควรเปล่ียนตวับุคคลผูท้  าหนา้ท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงัน้ี 

 มาตรา 48 “ใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

ท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิด เป็นผูมี้อ านาจ

ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการยติุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทชั้นสอบสวนกรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อศาล ตาม 

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2652 มาตรา 60 

ส าหรับปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีมาตรา 60 ก าหนดวา่การท่ีผูเ้สียหายไดย้ื่นฟ้องต่อศาลไม่วา่ก่อนมี

การสอบสวนหรือระหว่างการสอบสวนให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาเป็นอันยุติ  ซ่ึงเป็นเพียงบท

สันนิษฐานของกฎหมาย ว่าหากผูเ้สียหายไดฟ้้องคดีต่อศาลให้สันนิษฐานว่าผูเ้สียหายไม่มีเจตนาสมคัรใจท่ีจะ

ไกล่เกล่ีย ซ่ึงเป็นการจ ากัดสิทธิของผูเ้สียหายในการน าคดีฟ้องคดีต่อศาลเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ท่ีตั้งอยูบ่นความสมคัรใจของคู่กรณี จึงเห็นควรท่ีสามารถท าคู่

ขนาดไปไดท้ั้งการท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อศาลและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงัน้ี 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีให้ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 

2562 เพื่อใหต้รงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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