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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
 

เรืองฤทธ์ิ  ชูจันทร์2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายเพื่อน ามาใช้แก้ไขปัญหาความล้มเหลวของการบริหารจดัการภาครัฐ                            
อนัเน่ืองมาจากการจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส ขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยการ
น าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้็เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม
เพื่อให้การจดัการมีประสิทธิภาพ ก่อประโยชน์สูงสุดต่อภาครัฐ ภาคเอกชน และประเทศชาติ ศึกษาแนวคิด
การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน ศึกษาแนวคิดการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยยึดหลกัความคุม้ค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได้ และศึกษาถึงทฤษฎีการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงเน้นสร้างผลิตภาพสูงสุด ประสิทธิภาพ 
ความประหยดั กลไกตลาด และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมถึงมีการว ัดผลจากการปฏิบัติงาน                
หรือผลสัมฤทธ์ิ นอกจากนั้นให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจ การลดขนาดองคก์รให้เล็กลง กะทดัรัด 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั เน้นประชาธิปไตย และความเสมอภาค รวมถึงการบริหารงบประมาณให้เกิด
ความคุม้ค่าสูงสุด 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐตามพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัมีความไม่ชัดเจน                
ไม่ครอบคลุมปัญหาหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ปัญหาประการแรก การท่ีหน่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67 ซ่ึงผูย้ืน่ขอ้เสนอจะ
เรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได ้เป็นกรณีก่อนท่ีจะมีการลงนามในสัญญา หน่วยงานของ
รัฐอาจประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ (1) หน่วยงาน

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ                  
รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ประเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์               
จตุพร วงศท์องสรรค.์ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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ของรัฐนั้นไม่ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณท่ีจะใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรรไม่เพียงพอท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นต่อไป (2) มีการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีชนะการ
จดัซ้ือจดัจา้งหรือท่ีไดรั้บการคดัเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนหรือ
ขดัขวางการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม หรือสมยอมกนักบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนหรือเจา้หน้าท่ีในการเสนอราคา 
หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอ่ืนใดในการเสนอราคา ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด (3) การท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ และ 
(4) กรณีอ่ืนในท านองเดียวกบั (1) (2) หรือ (3) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เม่ือมีการยกเลิกการจดัซ้ือ           
จดัจา้งให้หน่วยงานของรัฐแจง้ให้ผูย้ื่นขอ้เสนอในคร้ังนั้นทราบถึงเหตุผลท่ีตอ้งยกเลิก โดยผูย้ื่นขอ้เสนอ             
ท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐไม่ไดทุ้กกรณี ในกรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐตั้งแต่
สองรายข้ึนไปเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอมิให้ถือวา่มีส่วนไดเ้สียหรือผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
ดว้ยกนั ท าให้เกิดปัญหาวา่หากผูย้ืน่ขอ้เสนอจดัซ้ือจดัจา้งนั้นไดต้ระเตรียมหรือมีการด าเนินการบางอยา่งไป
บา้งแล้ว โดยอาจมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนบา้งแล้วและก็ไม่ใช่กรณีท่ีเป็นความผิดของผูย้ื่นขอ้เสนอจดัซ้ือจดัจา้ง                
แต่อย่างใด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผูย้ื่นข้อเสนอท่ีกระท าการโดยสุจริต การท่ีผูย้ื่นข้อเสนอได้
ตระเตรียมการหรือไดด้ าเนินการเตรียมจดัหาพสัดุไปบา้งแลว้เพื่อให้สามารถส่งมอบใหก้บัหน่วยงานของรัฐ
ได้ทันตามก าหนดระยะเวลาตามท่ีจะตกลงท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้ น หากผู ้ยื่นข้อเสนอได้
ด าเนินการไปแลว้ก่อนท่ีจะลงนามในสัญญานั้น การท่ีหน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง
ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ โดยหากใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียวท่ีจะยกเลิกกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งได ้
โดยท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอนั้นไม่สามารถเรียกร้องในค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิดความ              
ไม่เป็นธรรมข้ึน อาทิเช่น การท่ีบริษทั เอ จ ากดัไดส้ั่งซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ จ  านวน 1,500 เคร่ือง และช าระ
ราคาค่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใหแ้ก่โรงงานผลิตคอมพิวเตอร์ไปบางส่วนแลว้ แต่ไม่สามารถท่ีจะจ าหน่ายเคร่ือง
คอมพิวเตอร์จ านวน 1,500 เคร่ืองออกไปได ้จึงเกิดเป็นตน้ทุน ภาระค่าใชจ่้าย และความเสียหายของบริษทั 
เอ จ ากัด ท่ีจะต้องรับผิดชอบในผลของการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้นเพียงฝ่ายเดียวโดยไม่สามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากรัฐได ้ส่งผลใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอเสียหาย และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

 ปัญหาประการท่ีสอง กรณีท่ีการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายและ
ค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ ท าให้มีอุทธรณ์เขา้สู่การพิจารณาจ านวนมาก ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ใชสิ้ทธิในการ
ยืน่อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี
เป็นเหตุให้ตนไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
ท าใหเ้กิดปัญหาวา่การท่ีผูซ่ึ้งไดย้ืน่ขอ้เสนอสามารถใชสิ้ทธิของตนในการอุทธรณ์ในกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงาน
ของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีเป็นเหตุให้ตนไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือ 
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ไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ผูซ่ึ้งได้ยื่นข้อเสนอสามารถอุทธรณ์ได้อย่าง
กวา้งขวางภายใตข้อบเขตของกฎหมายนั้น ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าชา้ออกไป โดยตอ้งรอผลการ
พิจารณาอุทธรณ์นั้นก่อน โดยท่ีหน่วยงานของรัฐยงัไม่สามารถลงนามในสัญญาไดจ้นกวา่จะพน้ระยะเวลา
อุทธรณ์ก่อน ซ่ึงหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดแ้จง้ให้หน่วยงานของรัฐทราบแลว้ก็สามารถท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้เวน้แต่การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจดัซ้ือ
จดัจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 96 วรรคสอง ประกอบกบัในปัจจุบนันั้นพระราชบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดให้การยื่นอุทธรณ์จะตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมในการอุทธรณ์ ท าให้ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอนั้นสามารถใช้สิทธิในการอุทธรณ์ได้
อย่างกวา้งขวางโดยไม่มีการเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายในการอุทธรณ์แต่อย่างใด ส่งผลให้มีการยื่น
อุทธรณ์เขา้มาเป็นจ านวนมาก ไม่สามารถป้องปรามมิให้ผูย้ื่นขอ้เสนอใชสิ้ทธิอุทธรณ์ของตนโดยไม่สุจริต
และอุทธรณ์ท่ีไม่จ  าเป็นได ้โดยหากมีการอุทธรณ์เกิดข้ึนก็จะท าให้กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นเกิดความ
ล่าชา้ออกไป  
 ปัญหาประการท่ีสาม การยื่นอุทธรณ์โดยวิธีอ่ืนภายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ แต่ปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐไดรั้บอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 117 เป็นกรณีท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ยื่น
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในก าหนดเจ็ดวนัท าการ นบัแต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางนั้น ถ้าหากว่าผูย้ื่นอุทธรณ์ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ตามก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าวนั้น ก็จะท าให้ผูน้ั้นหมดสิทธ์ิท่ีจะยื่นอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวได้ ตวัอย่างเช่น การยื่น
อุทธรณ์โดยวิธีอ่ืนโดยการยื่นอุทธรณ์โดยการส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับภายใน
ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ แต่อุทธรณ์นั้นถูกส่งไปถึงหน่วยงานของรัฐหลงัจากท่ีพน้ก าหนดระยะเวลา
อุทธรณ์แลว้ หากหน่วยงานของรัฐนั้นยงัไม่ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ก็เป็นผล
ท าให้ผูย้ืน่อุทธรณ์ไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ในเร่ืองดงักล่าวได ้ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผูอุ้ทธรณ์
เป็นอย่างมาก ทั้งๆ ท่ีไดส่้งโดยวิธีการทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับแลว้ ซ่ึงการท่ีมาตรา 117 น้ียึดหลกั
วนัท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับอุทธรณ์เป็นส าคญั ไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีการใดก็ตาม หากพน้ก าหนด               

เจด็วนัท าการแลว้ก็ถือวา่ไม่มีการอุทธรณ์ในเร่ืองนั้น ยอ่มเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูอุ้ทธรณ์อยา่งยิง่ 

 ปัญหาประการท่ีส่ี ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 118 และการขอถอนอุทธรณ์ เป็นกรณีท่ี
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน
เจ็ดวนัท าการนับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ กรณีตามมาตรา 118 ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ถา้หากเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ก็ให้
ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าว และหากหน่วยงานของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ 
ไม่ว่าบางส่วนหรือทั้งหมดให้ส่งรายงานความเห็นและเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
มาตรา 119 ภายในสามวนัท าการนับแต่วนัท่ีครบก าหนดเจ็ดวนั ซ่ึงการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นบางอุทธรณ์           
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มีขอ้เท็จจริงจ านวนมาก เก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงให้ครบถว้นก่อน 
การท่ีก าหนดระยะเวลาการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อุทธรณ์นั้น เป็นการจ ากดัการแสวงหาข้อเท็จจริงท่ีไม่มีความยืดหยุ่นต่อการปฏิบติังาน ซ่ึงท าให้ได้รับ
ขอ้เท็จจริงท่ีไม่ครบถว้น และส่งผลต่อการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ ส่วนกรณีการขอถอนอุทธรณ์ตาม
พระราชบญัญติัน้ีไม่มีการก าหนดเร่ืองของการขอถอนอุทธรณ์เอาไวอ้ยา่งชดัเจนโดยเฉพาะ ท าให้ผูอุ้ทธรณ์
ไม่ทราบแนวทางปฏิบติัว่าจะตอ้งยื่นค าขอถอนอุทธรณ์ต่อหน่วยงานใด ยื่นเม่ือใด และเม่ือยื่นค าขอถอน
อุทธรณ์แล้ว อุทธรณ์นั้นจะส้ินผลไปเม่ือใด จึงเห็นควรก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเอาไวเ้พื่อให้เป็น
แนวทางปฏิบติัท่ีสามารถใช้บงัคบัไดเ้ป็นการทัว่ไป มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ผูอุ้ทธรณ์สามารถใช้
สิทธิของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเกิดผลในทางกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ               
ผูศึ้กษาพบว่า เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน และ
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะในปัญหาดงักล่าว คือ 

 1. ประเด็นปัญหาการท่ีหน่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67 ซ่ึงผูย้ื่นขอ้เสนอ           
จะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได ้ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 จากเดิม
ท่ีบญัญติัวา่  
 “มาตรา 67 ก่อนลงนามในสัญญา หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) หน่วยงานของรัฐนั้ นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซ้ือจดัจ้าง หรือเงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นต่อไป 
 (2) มีการกระท าท่ีเข้าลักษณะผูย้ื่นข้อเสนอท่ีชนะการจดัซ้ือจัดจ้างหรือท่ีได้รับการคัดเลือกมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืน หรือขดัขวางการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม หรือ
สมยอมกนักบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีในการเสนอราคา หรือส่อวา่กระท าการทุจริตอ่ืนใดในการ
เสนอราคา ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 (3) การท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ 
 (4) กรณีอ่ืนในท านองเดียวกบั (1) (2) หรือ (3) ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามวรรคหน่ึงเป็นเอกสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐ ผูย้ื่นขอ้เสนอในการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได ้
 เม่ือมีการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผูป้ระกอบการ ซ่ึงมารับหรือซ้ือ
เอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลท่ีตอ้งยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้น 
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 ในกรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอตั้งแต่สองรายข้ึนไป มิให้ถือวา่หน่วยงานของรัฐนั้นมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือมีส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนตาม (2) 
 ประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศ
ของหน่วยงานของรัฐนั้น ในการน้ี หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดงักล่าวโดยวธีิการอ่ืนดว้ยก็ได’้’   

แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 67 วรรคสอง ดงัน้ี  
 “การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามวรรคหน่ึงเป็นเอกสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐ ผูย้ื่นขอ้เสนอในการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ เวน้แต่ผูย้ื่นขอ้เสนอ
กระท าการโดยสุจริตและไดแ้จง้เป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงการใดๆ ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 
และภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน ก่อนวนัท่ีมีการยกเลิกตามวรรคหน่ึงนั้น หน่วยงานของรัฐอาจตอ้งรับผิดชดใช ้          
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูย้ื่นข้อเสนอเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อนัเกิดแต่การเลิกสัญญานั้นไม่เกิน              
หน่ึงแสนบาท” 
 2. ปัญหากรณีท่ีการยืน่อุทธรณ์ตามมาตรา 114 ไม่มีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ 
ท าใหมี้อุทธรณ์เขา้สู่การพิจารณาจ านวนมาก ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี  

แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114  
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  

“มาตรา 114 ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั
น้ีเป็นเหตุให้ตนไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ’’  

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของมาตรา 114 ดงัน้ี  
 “ให้ผูย้ื่นอุทธรณ์เสียค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง” 

 โดยก าหนดในกฎกระทรวง ให้เรียกเก็บเงินส าหรับการอุทธรณ์จะแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้าย
ในการอุทธรณ์ และค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ ดงัน้ี 

 (1) ค่าใช้จ่ายในการอุทธรณ์ คร้ังละ 1,000 บาท (โดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง จากการ
ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ เช่น ค่าใชจ่้ายการใชก้ระดาษเอกสารในการน าเสนอท่ีประชุม ค่าใช้จ่ายการใช้
โทรศพัท์ ในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ค่าใช้จ่ายการจดัส่งเอกสารหนงัสือแจง้ตอบ
ไปยงัหน่วยงานของรัฐ) 
 (2) ค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ ในอตัรา 0.2 ของมูลค่าของโครงการจดัซ้ือจดัจา้งของการอุทธรณ์คร้ังนั้น 
แต่ไม่เกิน 200,000 บาท (โดยเทียบเคียงจากการเก็บค่าธรรมเนียมของศาลแพง่) 
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 โดยผูอุ้ทธรณ์ต้องช าระค่าใช้จ่ายในการอุทธรณ์ และค่าธรรมเนียมอุทธรณ์ ส าหรับการอุทธรณ์            
ทุกคร้ัง ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมดงักล่าวจะไม่คืนให้แก่ผูอุ้ทธรณ์ เวน้แต่กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแลว้เห็นวา่อุทธรณ์นั้นฟังข้ึน ทั้งน้ี วิธีการการคืนให้เป็นไปตามท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด 

 3. ปัญหาการยืน่อุทธรณ์โดยวิธีอ่ืนภายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ แต่ปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐ
ไดรั้บอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดตามมาตรา 117 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 117 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  

“ให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัประกาศผล
การจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง” 

แกไ้ขเพิ่มเติมตามมาตรา 117 ดงัน้ี  
“ให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคแรก หากเป็นการยื่นทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับภายในก าหนดอายุ

อุทธรณ์ ถา้ปรากฏวา่การส่งชกัชา้นั้นมิใช่เป็นความผิดของผูย้ืน่อุทธรณ์ ให้ถือวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีไดย้ื่นภายใน
ก าหนดอายอุุทธรณ์” 
 4. ปัญหาระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 118 และการขอถอนอุทธรณ์ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมตามมาตรา 118 ดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 118 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  

“ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ก็ใหด้ าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายในสามวนัท าการนบัแต่วนัท่ี
ครบก าหนดตามวรรคหน่ึง”  

แกไ้ขเพิ่มเติมตามมาตรา 118 ดงัน้ี  
 “ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในเจด็วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อุทธรณ์ เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าอุทธรณ์ไม่ชัดแจง้ หรือยงัขาดเอกสารใด ตอ้งแจง้ให้ผูย้ื่น
อุทธรณ์ทราบโดยเร็ว และให้ผูน้ั้นแกไ้ขอุทธรณ์หรือยื่นเอกสารเพิ่มเติม ภายในก าหนดระยะเวลาเจ็ดวนั            
ท  าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน
เจด็วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์หรือเอกสารนั้นแลว้ 
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 ในกรณีท่ีผูย้ื่นอุทธรณ์ไม่ด าเนินการแกไ้ขอุทธรณ์หรือยื่นเอกสารเพิ่มเติมตามท่ีเจา้หนา้ท่ีไดแ้จง้ให้
ทราบ หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งส่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายในสามวนัท าการนับแต่
วนัท่ีครบก าหนดตามวรรคหน่ึง 
 ผูอุ้ทธรณ์มีอ านาจยื่นค าร้องขอถอนอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงก่อน
วนัท่ีมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ และให้ถือเสมือนว่ามิได้มีการอุทธรณ์เช่นว่านั้น แต่หากยื่นค าขอถอนอุทธรณ์
ภายหลงัจากวนัท่ีมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ยอ่มตอ้งผูกพนัตามค าวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้น หากไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยั
อุทธรณ์ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได”้ 
 

เอกสารอ้างองิ 

 

สถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นการคลงัและบญัชีภาครัฐ. พสัดุภาครัฐ.  (กรมบญัชีกลาง, 2557). 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ  (สปร.). 
 รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ที่ปรึกษาโครงการและพัฒนาระบบบริหาร
 ภาครัฐ กรณกีารบริหารงานพสัดุภาครัฐของประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร, 2561). 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การ
 ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating).             
 พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพ: บริษทั พรีเมียร์โปร จ ากดั, 2552). 
 


