
ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การให้หรือรับของขวญัของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ1 

 
ส่องแสง บุญสา2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับ
ของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงศึกษากฎหมายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565 เป็นหลกัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
เขา้ใจประวติั ความเป็นมาและความหมายเก่ียวกบัการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สินบนการ
ทุจริตหรือคอร์รัปชัน่ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจความแตกต่างระหวา่งการใหข้องขวญักบัการใหสิ้นบน โดย
อา้งอิงไดจ้ากแนวคิดเก่ียวกบัการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเป็นแนวคิดท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่หาก
จ ากดัหรือหา้มการรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยเด็ดขาด รวมทั้งการใชน้โยบาย “No Gift Policy”  
จะท าใหเ้กิดผลกระทบทั้งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นผลร้ายจากการแบนหรือหา้มมิใหรั้บหรือให้ของขวญั
อยา่งเด็ดขาด แมว้า่จะเป็นการป้องกนัการใหข้องขวญัท่ีเป็นสินบนอนัน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนัจะลดลง 
ผูท่ี้เคยติดสินบนดว้ยของขวญัมูลค่าเล็กนอ้ยไม่มาก บางส่วนท่ีเคยไดรั้บผลประโยชน์จากบริการหรือขอ
ใบอนุญาตก็ถูกปฏิเสธเจา้หนา้ท่ีจะไม่รับของขวญัดงักล่าว อยา่งไรก็ดีการใหสิ้นบนจะถูกเปล่ียนเป็นการให้
เงินมากข้ึน การติดสินบนดว้ยเงินจะมากข้ึนและมีโอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรับสินบนดว้ยเงินดงักล่าวมาก
ข้ึน เพราะผูท่ี้ทุจริตก็ยงัคงแสวงหาหนทางในการทุจริตจากเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีรัฐสร้างข้ึน ท าใหต้น้ทุนทาง
สังคมของการทุจริตคอร์รัปชัน่เพิ่มข้ึนดว้ย รวมทั้งไดอ้า้งอิงแนวคิดจิตวทิยาการแลกเปล่ียนของขวญั การให้
ของขวญันอกจากจะเป็นการใหข้องมีค่าท่ีมีราคา ยงัเป็นการแสดงถึงประสบการณ์ทางสังคม วฒันธรรมและ
เศรษฐกิจเป็นทั้งการส่ือสารทางสังคมมนุษยแ์ละเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสัมพนัธ์ทางสังคมและการ
แสดงความรู้สึก โดยมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1. ผูใ้ห ้2. ผูรั้บ 3. โอกาส 4. ของขวญั องคป์ระกอบทั้ง 
4 ภายในกระบวนการใหข้องขวญัไดส้ร้างเอกลกัษณ์ของการแลกเปล่ียนของขวญัโดยเฉพาะ ดงันั้นของขวญั
จึงอาจมีค่ามากกวา่ส่ิงท่ีเป็นตวัแทนมูลค่าและมากกวา่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมเท่านั้น 
นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่ออธิบายผลท่ี
เกิดข้ึน เช่นทฤษฎีของขวญั (The Gift) เป็นการวิเคราะห์ทางทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการใหข้องขวญั การ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้

หรือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และรองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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รับรู้ทางสังคมผา่นการแลกเปล่ียนของขวญั ซ่ึงการใหข้องขวญัเป็นการสร้างภาระผกูพนัในสังคมทั้งการ
แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัหรือความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ และไดศึ้กษาทฤษฎีอุปถมัภ ์(Patron-Client) โดยได้
ศึกษาตั้งแต่ประวติัท่ีมาของทฤษฏี และระบบอุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยระบบดงักล่าวจะมีผู ้
อุปถมัภค์อยใหคุ้ณให้โทษกบัคนท่ีติดตามใหก้ารสนบัสนุนตน หรือท่ีเรียกวา่ผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์โดยต่างคนได้
ประโยชน์จากกนัและกนั ในท านองน ้าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า ส่วนใหญ่ผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นผูซ่ึ้งมีฐานะทางสังคมสูง 
มีอ านาจและบารมีทั้งในทางการเงินและการปกครองบริหาร ขณะเดียวกนับุคคลซ่ึงอยูใ่นฐานะดงักล่าวก็
จ  าตอ้งมีลูกนอ้งคอยประดบับารมี รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหห้รือรับของขวญั
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาในความชดัเจนเก่ียวกบัความผดิของของขวญั การพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองของขวญั
นอกจากตอ้งใชร้ะเบียบระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565 
แลว้จะตอ้งพิจารณาประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ืองหลกัเกณฑก์ารรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ประกอบดว้ย ซ ้ ารัฐยงัได้
ก าหนดนโยบาย “No Gift Policy” โดยมิไดค้  านึงถึงกฎหมายท่ีมีอยูแ่ละบ่อเกิดของกฎหมาย ซ่ึงสร้างปัญหา
ต่อมาเป็นทอดๆ ทั้งการใชเ้ร่ืองเดียวกนัอยูค่นละฉบบัเจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถรับของขวญัซ่ึงมีมูลค่าไดไ้ม่เกิน 
3,000 บาทไม่วา่จากแหล่งใดทั้ง ๆ ท่ีเป็นการรับโดยทางตรง แต่กลบักนัหากเป็นครอบครัวซ่ึงเป็นการรับ
โดยทางออ้มขอ้ 8 ตอ้งหา้มมิใหรั้บไวแ้ทน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดจึงตอ้งแกจ้ากความเขา้ใจเร่ิมตน้ก่อน  
จากความเขา้ใจรากฐานของกฎหมายการแยกระหวา่งของขวญั ออกจากสินบนท่ีเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่
ออกมา แมข้องขวญัจะมาจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตามนิยามขอ้ 8 ของระเบียบดงักล่าว หากมิใช่เป็นเร่ืองการให้
หรือรับสินบน หากแยกความแตกต่างระหวา่งการให ้“ของขวญั” และการให ้“สินบน” ออกจากกนัอยา่ง
ชดัเจน องคป์ระกอบของขวญัเป็นมากกวา่ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าของวตัถุเพียงอยา่งเดียวเท่านั้นหากแต่มี
องคป์ระกอบอยา่งอ่ืนเช่นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้หแ้ละผูรั้บ หนา้ท่ีในส่ิงท่ีเป็นการตอบแทน เม่ือเทียบกบั
เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่ใช่ของขวญัในการให ้การมิไดก้ าหนดอยา่งชดัเจนในระเบียบของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี
อาจส่งผลใหเ้กิดการตีความและการบงัคบัใชท่ี้ไม่สอดคลอ้งกนั และลกัลัน่กนั อาจท าใหม้องของขวญัและ
สินบนเป็นส่ิงเดียวกนัเน่ืองจากตอ้งใชก้ฎหมายของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ทั้งยงัเกิดความกงัวลเก่ียวกบัความยติุธรรมและความโปร่งใส ดงันั้นเพื่อให้เกิดสมดุลสอดคลอ้งระหวา่ง  
การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐดว้ยความเป็นกลาง ความโปร่งใสไวว้างใจของสาธารณชนกบัวฒันธรรมของ
ประเทศไทยหรือตามปกติประเพณีนิยม เพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐถูกกลัน่แกลง้ ถูกร้องเรียนวา่
รับของขวญัไม่เหมาะสมผดิตามระเบียบน้ี ให้ตอ้งรับผดิทางอาญา จึงควรมีการแกไ้ขใหก้ฎหมายมีความ
ชดัเจนข้ึน 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสองเร่ืองเดียวกนัแต่บญัญติัอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัเป็นประเด็นต่อเน่ืองจาก
ประเด็นแรกซ่ึงเร่ืองเจา้หนา้ท่ีรัฐรับของขวญักบัเร่ืองการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจา้พนกังานของรัฐหากพิจารณาแลว้เป็นเร่ืองเดียวกนั เพราะขอ้ 8 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี    
วา่ดว้ยการใหห้รือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565 ให้พิจารณาเร่ืองน้ีในประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ตวัอยา่ง กฎหมายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับ    
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565 ขอ้ 5 ถึงขอ้ 7 เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัผูใ้หแ้ละผูรั้บในเร่ืองผูบ้งัคบับญัชากบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและบุคคลในครอบครัวเร่ืองหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการรับของของขวญั โดยขอ้ 8 ไดบ้ญัญติั
เฉพาะเร่ืองบุคคลในครอบครัวรับของขวญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยมิได้
กล่าวถึงตวัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีอาจรับของขวญักลบัใหไ้ปใชข้อ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย หรือตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไวซ่ึ้งก็คือประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์  
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ดงันั้น เพื่อใหง่้ายต่อการใชใ้นเร่ืองการให้และรับ
ของขวญัของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติังานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชากบัผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสร้างความยากล าบาก
และอาจท าใหส้ับสนใหก้บัผูใ้ชก้ฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเร่ืองมูลค่าของขวญัในการใหห้รือรับของขวญั มูลค่าของการรับของขวญั
ตามปกติประเพณีนิยมซ่ึงมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพนับาทจากผูใ้หแ้ต่ละคนแต่ละโอกาส กรณี
ความสัมพนัธ์ เช่นในกรณีขอ้ 5 ของของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นเร่ืองระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในขอ้ยกเวน้ขอ้ 5 โดยหา้ม
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั มีขอ้ยกเวน้กรณีท่ีเป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยมและตอ้งมี
ราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพนับาทดว้ยเท่านั้น โดยการหา้มตามบทบญัญติัน้ีมุ่งเนน้ท่ีตวัของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่วา่จะอยูใ่นต าแหน่งหรือไม่ ต่างจากจุดมุ่งหมายของกฎหมายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
ใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2565 ท่ีการหา้มรับของขวญัท่ีมาจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ท่ีอาจน ามาสู่การทุจริตคอร์รัปชัน่หรือใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ เน่ืองจากบทบญัญติัของระเบียบน้ี คือ
การเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ รวมทั้งมิใหมี้การกระท าการใด ๆ อนัเป็นการขดักนั 
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนตน ดงันั้น ปัญหาคือหากการใหข้องขวญัดงักล่าวมาจาก
ของขวญัตามความสัมพนัธ์ส่วนตวั ควรจะถูกระบุและไดรั้บการยกเวน้โดยไม่ค  านึงถึงมูลค่าหรือจ านวนเงิน 
เน่ืองจากมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเป็นทางการ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา ในกระบวนการพิจารณากบัการรายงานการรับ
ของขวญัมีปัญหาในลกัษณะล าดบัชั้นในการรายงานหลายขั้นตอนและมิอาจตรวจสอบไดซ่ึ้งจะเป็นปัญหา
ทั้งต่อผูรั้บ ผูใ้ห ้และผูบ้งัคบับญัชาโดยปัญหาจากขอ้ 9 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให ้      
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หรือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2565 ท่ีก าหนดวา่ ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวรับของขวญัแลว้         
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาทราบภายหลงัวา่เป็นการฝ่าฝืนระเบียบ ใหท้  ารายงานบนัทึกขอ้เทจ็จริงนั้นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ซ่ึงเป็นขั้นตอนดงักล่าวท่ียุง่ยากซบัซอ้น เป็นการรายงาน
หลายขั้นตอน อีกทั้งผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของแต่ละหน่วยงานของรัฐผูท่ี้เป็นบุคคลผูต้ดัสินวา่ของขวญั
ดงักล่าวขดัต่อกฎหมายหรือไม่ โดยหากผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเป็นผูต้ดัสินตามขอ้ 9 ซ่ึงหากถูกตดัสินวา่         
มีความผดิตามขอ้ 11 เป็นผูก้ระท าผดิวนิยัหรือไม่ประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม     
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใหด้ าเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ      
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป กรณีน้ีจะเกิดปัญหาเพิ่มเติมต่อมาคือผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดอาจไม่มีความ
เช่ียวชาญทางดา้นจริยธรรมโดยเฉพาะ ขอ้เทจ็จริงเดียวกนัอาจตดัสินต่างกนัโดยมิไดมี้หลกัในการตดัสิน    
ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นท าต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมทั้งกระบวนการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัในแต่ละ
หน่วยงาน 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือรับของขวญั
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ   

1. ประเด็นปัญหาในความชดัเจนเก่ียวกบัความผดิของของขวญัผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
  การแกปั้ญหาคือการแยกระหวา่งสินบนออกจากของขวญัชดัเจน ผูศึ้กษาเห็นวา่ก็ควรจ ากดัมูลค่า 
ยกเลิกนโยบาย “No Gift Policy” ท่ีทบัซอ้นกบักฎหมายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือ        
รับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั และควรเพิ่มขอ้ยกเวน้อาจสามารถรับของขวญัท่ีมาจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้ง (ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ีปฏิบติังานของรัฐ หรือรัฐดูแลควบคุม) ไดไ้ม่เกินเงินจ านวนหน่ึง
ท่ีมิไดมี้ค่ามากเช่น 100-300 บาท เป็นตน้ เพราะเร่ืองการรับของขวญัดงักล่าวไม่ใช่การใหสิ้นบนท่ีเป็นการ
ทุจริตคอร์รัปชนั 
 2. ประเด็นปัญหาท่ีสองเร่ืองเดียวกนัแต่บญัญติัอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัมีขอ้เสนอแนะ คือ 
  การใชบ้งัคบักฎหมายมีความยุง่ยากเพราะในการกระท าเดียวกนัอาจตอ้งใชก้ฎหมายหลายฉบบั
ทั้ง 1. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565 2.ประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 3. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ท  าให้เกิดปัญหาความยากต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐผูป้ฏิบติังานส าหรับ
เร่ืองการใหแ้ละรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขอ้เสนอแนะของการแกปั้ญหาคือ เร่ืองทั้งหมดของการใหห้รือ
รับของขวญัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของไทยจะระบุอยูใ่นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี      
วา่ดว้ยการใหห้รือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2564 เป็นหลกัเพราะเมือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา        
ท่ีเร่ืองของขวญัอยูใ่นกฎหมาส่วนกลาง ท่ีสหรัฐอเมริกามีหมวดยอ่ย ของขวญัระหวา่งพนกังานโดยมี
รายละเอียดแตกต่างจากการใหห้รือรับของขวญับุคคลภายนอก 
 3. ประเด็นปัญหาท่ีสามเร่ืองมูลค่าของขวญัในการใหห้รือรับของขวญัมีขอ้เสนอแนะ คือ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนร่วมงานตลอดระยะเวลาการท างาน การใหข้องขวญัเป็นเสมือนการแสดงความ
ของคุณและรักษาความสัมพนัธ์มากกวา่มูลค่าของขวญั และไม่ท าใหเ้กิดคุณหรือโทษในต าแหน่งหนา้ท่ี  
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะบุคคลท่านนั้นเขาเกษียณมิไดมี้อิทธิพลในต าแหน่งหนา้ท่ีอีกต่อไปหรือท าให้
วญิญูชนท่ีทราบขอ้เทจ็จริงเคลือบแคลงสงสัย กลบักนั กลบัเป็นการแสดงน ้าใจรักษาความสัมพนัธ์ของ
มนุษย ์และเพื่อนร่วมงานการอุทิศการท างานในองคก์รหรือหน่วยงาน ดงันั้นควรแกก้ฎหมายใหก้รณีน้ี        
ไม่ตอ้งดว้ยการจ ากดัมูลค่า แนวทางแกไ้ขคือ  
   3.1 รวมกฎหมายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั 
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไวเ้ป็นฉบบัเดียวกนั  
   3.2  แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือรับของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ     
พ.ศ. 2565 มาตรา 5 โดยเพิ่มขอ้ยกเวน้เพิ่มเติมใหข้องขวญัท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีการงานหรือต าแหน่ง 
โดยสามารถพิสูจน์ได ้และยกเวน้ของขวญัไม่ตอ้งจ ากดัมูลค่าหากของขวญัดงักล่าวมาจากความสัมพนัธ์
ส่วนตวั 
  4. ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบักระบวนการพิจารณามีขอ้เสนอแนะคือ  
   4.1  จดัตั้งเจา้หนา้ท่ีจริยธรรมท่ีไดรั้บการอบรมไวเ้ฉพาะ วา่เป็นผูท่ี้ช่วยผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของ
หน่วยงานหรือองคก์รในการพิจารณาวา่เขา้หลกัเกณฑเ์ป็นการฝ่าฝืนการรับของขวญัหรือไม่ทั้งใหค้  าแนะน า
เจา้หนา้ท่ีรัฐเม่ือตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ต่าง ๆ จากการรับหรือให้ของขวญั ซ่ึงการปรึกษาหรือใหค้  าแนะน า
จากเจา้หนา้ท่ีดา้นจริยธรรมของหน่วยงานจะท าใหผู้ป้ฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และมิตอ้งกงัวลวา่ตนจะตอ้งรับผดิ เทียบเคียงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือตั้งเป็นหน่วยงานดา้น
จริยธรรมกลางส าหรับวนิิจฉยัเร่ืองจริยธรรมโดยเฉพาะโดยการตรากฎหมายและระเบียบการด าเนินคดี     
เพื่อลดความยงุยากของขั้นตอนและเพื่อความเป็นกลาง โปร่งใสในการวนิิจฉยัเร่ืองต่าง ๆ โดยอาศยัหลกั        
ธรรมาภิบาลสร้างความเป็นธรรมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   4.2 จดัการฝึกอบรมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ี      
เป็นเร่ืองใกลต้วักบัเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งส้ิน ทั้งการให้หรือรับของขวญัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   
และเจา้หนา้ท่ีรัฐกบับุคคลภายนอกท่ีแยกระหวา่งความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัแหล่งตอ้งหา้มท่ีมาจากต าแหน่ง
หนา้ท่ีการงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
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