
 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กรณกีารเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกจิการหนังสือพมิพ์หรือส่ือสารมวลชน  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25601 

 

นริศรา ทวกีสิกรรม2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
กรณีการเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกับการ
ก าหนดลักษณะต้องห้ามของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติธรรม/นิติรัฐท่ีมีต่อประชาชน 
รวมทั้งหลกัเกณฑ์การจ ากดัสิทธิทางการเมืองของบุคคลในการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง จากการศึกษาท าให้
ทราบวา่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนมา ดว้ยเหตุผลท่ีว่าบุคคลท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
นิติบัญญัติในฐานะท่ีเป็นผู ้แทนปวงชนชาวไทยจึงต้องได้รับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบ้ืองต้น เพื่อเป็น
หลกัประกนัวา่บุคคลนั้น ๆ จะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต มีความประพฤติและคุณสมบติัเป็นท่ียอมรับและ
เช่ือถือของสาธารณชน โดยไดมี้การบญัญติัลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 หลงัจากนั้นในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มา 
ก็ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขลกัษณะตอ้งห้ามบางประการ เพื่อให้เหมาะสมและเป็นไปตามสภาพสังคมในยคุนั้น ๆ 
เร่ือยมา เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดป้รับปรุงบญัญติัลกัษณะตอ้งห้าม
หลายประการ ใหม่ เพื่อให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน บางกรณีเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 8 และในหลายกรณีเป็นการบญัญติัเพิ่มข้ึนใหม่เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูบ้ริหาร
บา้นเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลเขา้มาบริหารบา้นเมือง และจากการศึกษาพบวา่ในการก าหนด
ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กรณีการเป็นเจ้าของหรือผู ้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารย ์ดร.ณฐ สันตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์   

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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พุทธศกัราช 2560 น้ี ก าหนดห้ามบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชน
สมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการก าหนดลักษณะต้องลักษณะน้ีข้ึนเป็นคร้ังแรก 
ในรัฐธรรมนูญไทย ก็เพื่อมุ่งหมายมิให้บุคคลดงักล่าวอาศยัอ านาจช่องทางในความเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นใน
กิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชนในการหาเสียงเลือกตั้งหรือสนบัสนุนตนเองหรือพวกพอ้งหรือใส่ร้าย
บุคคลอ่ืนและอาจเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และก าหนดโทษของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวเป็นโทษทางอาญาจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 
บาทถึง 200,000 บาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดเวลาถึง 20 ปี  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีการเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลทางการเมือง มีปัญหา
เร่ืองผูมี้อ านาจพิจารณาหลายองค์อ านาจ และมีการก าหนดโทษท่ีร้ายแรงเกินกว่ากรณี ดงัปัญหาท่ีจะไดก้ล่าว
ต่อไปน้ี  
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงการจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางการเมือง การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคล
ในการสมคัรรับเลือกตั้งไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดลกัษณะตอ้งหา้ม
ของบุคคลในการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมุ่งจ ากดัสิทธิของบุคคลเพราะเหตุประกอบ
อาชีพเป็นเจ้าของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนใด ๆ เป็นการบญัญติักฎหมายขดัต่อ 
หลกัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ประเภทสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ทั้งยงัเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงไม่มีฐานคิดท่ีตั้งอยู่บนหลกัของความเสมอภาค และในทางกลบักนัก็เป็น
การจ ากดัทางเลือกของประชาชนในการเลือกตวัแทนจากบุคคลบางกลุ่มหรือบางอาชีพท่ีมีความตั้งใจในการ
อาสาเป็นตัวแทนประชาชนเพื่อท าหน้าท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงไม่สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้ง 
อยา่งทัว่ถึงหรือหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป รวมถึงหลกัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหลกัสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ผูศึ้กษาจึงน าลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลในการสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีเป็นเจ้าของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนใด ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) มาพิจารณาถึงการตรากฎหมายจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 3 ประการ คือ 1) หลกัความเหมาะสม 
เม่ือน ามาตรการดงักล่าวมาพิจารณากบัการจ ากดัสิทธิผูจ้ะสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเหตุเพราะ
ประกอบอาชีพเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชนใด ๆ แลว้ วตัถุประสงคข์อง
ขอ้จ ากดัสิทธิดงักล่าวเพื่อกลัน่กรองคุณสมบติัเบ้ืองตน้เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้น จะปฏิบติัหน้าท่ีอยา่ง
ซ่ือสัตย ์สุจริต มีความประพฤติ และคุณสมบติัเป็นท่ียอมรับและเช่ือถือของสาธารณชน เห็นวา่ การจ ากดัสิทธิ
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สมคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวจึงเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของการตราบทบญัญติัในการจ ากดั
สิทธิของบุคคล เพราะแมห้ากไม่มีการบญัญติัขอ้กฎหมายจ ากดัสิทธิของบุคคลดงักล่าว ก็มีกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง กล่าวคือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
ก าหนดถึงบทลงโทษของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีใชส่ื้อท่ีตนเป็นเจา้ของในการโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งหรือใส่ร้ายผูส้มคัรอ่ืนเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมในการก ากบัการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเฉพาะอยู่แลว้ 2) หลกัความจ าเป็น เม่ือพิจารณาจากมาตรการของการจ ากดั
สิทธิของบุคคลผูจ้ะสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเหตุเพราะประกอบอาชีพเป็นเจา้ของหรือผูถื้อ
หุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 98 (3) เห็นไดว้า่ องคก์รนิติบญัญติัสามารถท่ีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมหรือมาตรการอ่ืนมาปรับใช้ให้
เหมาะสมมากกวา่การจ ากดัสิทธิของบุคคลตั้งแต่การสมคัรรับเลือกตั้งเพราะเหตุบุคคลนั้นเป็นเจา้ของหรือผูถื้อ
หุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชน เพราะไม่อาจคาดหมายได้ว่าบุคคลดงักล่าวจะได้รับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่ จึงเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลทางการเมือง และกรณีน้ีถือว่าองค์กรนิติ
บญัญติัไม่เลือกท่ีจะเอามาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดมาบญัญัติเป็น
กฎหมาย เป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความ
จ าเป็น และ 3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เห็นว่า การตรากฎหมายข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ 
ท่ีมหาชนจะได้รับน้อยกว่าประโยชน์ท่ีเอกชนจะต้องสูญเสียไป เหตุของการจ ากัดสิทธิเพียงเพราะบุคคลนั้น 
เป็นเจ้าของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชนใด ๆ เพียงเพื่อป้องกันมิให้อาศยัความ
ไดเ้ปรียบจากการเป็นเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์หรือ 
เป็นโทษแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง และใช้อ านาจครอบง าส่ือมวลชนอนัจะท าให้ส่ือมวลชน 
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นอิสระและเป็นกลาง จึงบญัญติักฎหมายออกมาจ ากดัสิทธิและเม่ือชัง่น ้ าหนกั
ระหว่างการจ ากดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะแลว้ มีลกัษณะท่ีกระทบต่อสิทธิ 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจนเกินสมควรแก่เหตุและไม่สอดคล้องกบัหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกับผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉัยลักษณะต้องห้ามของผูส้มัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 ได้
ก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และในพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไดก้  าหนดผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ลักษณะต้องห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไว ้ในหลายกรณีมีทั้ งผูอ้  านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลฎีกา และศาลรัฐธรรมนูญ ท าใหเ้กิดปัญหาในการ
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ใช้อ านาจของผูมี้อ  านาจในการวินิจฉัยลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลในการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร กรณีบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ มีปัญหาในการบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองของการตีความวา่การประกอบกิจการของเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชน
ว่ามีความหมายกวา้งหรือความหมายแคบ เพียงใด “การเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนใด ๆ” ครอบคลุมถึงกรณีของเจ้าของหรือผู ้ถือหุ้นในกิจการซ่ึงได้จดทะเบียนนิติบุคคลท่ีมี
วตัถุประสงค์ในการประกอบกิจการโรงพิมพ์ รับพิมพ์หนังสือจ าหน่ายและออกหนังสือพิมพ์ หรือประกอบ
กิจการสถานีวทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ โดยมิไดมี้การประกอบกิจการเก่ียวกบัหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชน
ใด ๆ ในทางขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นการตีความกฎหมายท่ีมีขอบเขตกวา้งเกินไปจนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองของประชาชน อีกทั้ง การท่ีเร่ืองเดียวกนัมีผูพ้ิจารณาท่ีแตกต่างกนัสะทอ้นให้เห็นถึงความแตกต่าง 
ในหลกัการตรวจสอบ และความไม่เป็นเอกภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายของศาล 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากลักษณะต้องห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีการเป็นเจ้าของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชน  
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งท่ีถือเป็นสาระส าคัญของสิทธิของพลเมืองในประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ยงัคงมีกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ 
ใหอ้ านาจรัฐมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งส าหรับบุคคลท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยประเทศไทย
ก็มีบทบญัญติัของกฎหมายเลือกตั้งท่ีให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งมาตั้งแต่มีการแก้ไขกฎหมายเลือกตั้ ง 
ฉบบัแรกท่ีตราไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2475 แสดงให้เห็นว่า แมสิ้ทธิเลือกตั้งซ่ึงหมายความรวมทั้งสิทธิออกเสียงหรือ
ลงคะแนนเลือกตั้ งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ ง จะเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ท่ีจะแสดงเจตจ านงในการมีส่วนร่วมในการปกครองผา่นทางตวัแทนหรือผูแ้ทน อนัถือเป็นแก่นส าคญัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่หากมีการกระท าท่ีท าให้เจตจ านงของประชาชนในการใชอ้ านาจอธิปไตย
ผา่นทางการเลือกตั้งบิดเบือนไปอยา่งแทจ้ริงหรือท าให้การแสดงเจตจ านงไม่เป็นไปโดยอิสระ ยอ่มควรจะเป็น
เหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได ้เพียงแต่การกระท าบางอย่างไม่น่าจะถึงกบัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงเจตจ านง
ของประชาชน ยอ่มไม่ควรเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษา กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามในการสมคัรรับเลือกตั้ง กรณีเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการ
หนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) 
ซ่ึงถือวา่ห่างไกลต่อการบิดเบือนการแสดงเจตจ านงของประชาชน แต่กลบัมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี กฎหมายยงับญัญติัให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 20 ปีอีกดว้ย และปัญหาท่ีส าคญั คือ เร่ืองความไดส้ัดส่วนระหวา่งการกระท าท่ีเป็นเหตุให้
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกบัมาตรการการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูก้ระท าความผิดกระท าการในฐานะเป็นผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งเท่านั้นไม่เก่ียวขอ้งกบัฐานะของผูน้ั้นท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยแต่อย่างใด ฉะนั้น หากจะลงโทษ
ผูก้ระท าการขา้งตน้ก็ควรจะกระท าต่อสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคลโดยการเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เท่านั้น เพราะการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าในฐานะผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หากจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ย่อมเป็นการเกินกว่าความจ าเป็น เน่ืองจากสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งแยกต่างหากออกไปจากสิทธิเลือกตั้ ง  
เม่ือเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งย่อมชอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตรการบงัคบัและสาเหตุ นอกจากนั้น
สิทธิเลือกตั้ งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของรัฐเป็นผูท้รงสิทธิ ผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 
ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งซ้อนกนัดว้ย เม่ือการกระท าท่ีเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเกิดจากการกระท าในฐานะผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งก็ควรท่ีจะเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งก็เพียงพอและจ าเป็นแลว้ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีการเป็นเจ้าของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. การจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางการเมือง ผูศึ้กษาเห็นว่าควรยกเลิก มาตรา 98 (3) แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดวา่ “บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ... (3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือ
ส่ือมวลชนใด ๆ...”  
 ควรก าหนดให้ผูสิ้ทธิเลือกตั้ งทุกคนเป็นผูมี้คุณสมบัติเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ ง เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีอิสระในการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามเจตนารมณ์ของตน ให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงและสามารถใชสิ้ทธิในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจตามวถีิทางแห่งประชาธิปไตย 
อีกทั้งในการสมคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งไดมี้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ก าหนดถึงบทลงโทษของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีใช้ส่ือในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งหรือใส่ร้ายผูส้มคัรอ่ืน การกระท าดงักล่าวเป็นการหาเสียงท่ีมี
ลกัษณะใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในคะแนนนิยมของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง เป็นกฎหมาย
ท่ีก ากบัการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นการเฉพาะอยู่แลว้ จึงไม่จ  าตอ้งถึงขนาดก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม 
ในการสมคัรรับเลือกตั้ง กรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือสารมวลชน 
แต่อยา่งใด  
 2. ผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูศึ้กษา
เห็นว่าควรแก้ไข มาตรา 49 และมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ท่ีบญัญติัก าหนดผูมี้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยลกัษณะตอ้งห้ามของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 เดิม ให้อ านาจ “ศาลฎีกา” พิจารณาลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เฉพาะช่วงเวลาก่อนไดรั้บเลือกตั้ง 
 แก้ไขเป็น ให้อ านาจ “ศาลรัฐธรรมนูญ” เป็นผูพ้ิจารณาลักษณะต้องห้ามของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งช่วงเวลาก่อน
ไดรั้บเลือกตั้งและภายหลงัท่ีไดรั้บเลือกตั้งแลว้ 
 เพื่อใหผู้ว้นิิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในทุกกรณี เกิดเอกภาพในค าวินิจฉยัให้มีแนวทางเดียวกนั ไม่ควรให้เพียงค าวินิจฉยัผูอ้  านวยการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีไม่มีผูโ้ตแ้ยง้ แต่ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจขององค์กรอิสระโดยศาลดว้ย และเห็นว่าอ านาจในการวินิจฉัยลกัษณะตอ้งห้าม
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ควรเป็นอ านาจของศาลฎีกา เน่ืองจากการวินิจฉัยลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลทางการเมืองตามหลกักฎหมายมหาชน ควรให้
องค์กรผูมี้ความรู้ความสามารถในทางมหาชนเป็นผูพ้ิ จารณาความเหมาะสมและเป็นผูตี้ความเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ 
 3. การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
กรณีการเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือสารมวลชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขผูมี้อ านาจพิจารณาในการลงโทษ อตัราโทษและ 
การเพิกถอนสิทธิทางการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 151 ดงัน้ี 
  3.1 เดิม ผูมี้อ  านาจพิจารณา คือ “ศาลยติุธรรม” 
        แกไ้ขเป็น ผูมี้อ  านาจพิจารณา เป็น “ศาลรัฐธรรมนูญ” 
  3.2 เดิม อัตราโทษ “ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้ งแต่ 20,000 บาท 
ถึง 200,000 บาท”  
        แกไ้ขเป็น “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท”  
  3.3 เดิม “ใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนด 20 ปี”  
        แกไ้ขเป็น “และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นมี
ก าหนดไม ่5 ปี” 
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  เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดกระท าการในฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเท่านั้นไม่เก่ียวข้องกบั
ฐานะของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากจะลงโทษผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามบทบญัญติัดงักล่าวก็ควรจะกระท า 
ต่อสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคลโดยการเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้น หากจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ย่อมเป็นการเกินกว่าความจ าเป็น เม่ือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งย่อมชอบด้วยความสัมพนัธ์ระหว่าง
มาตรการบงัคบัและสาเหตุ เม่ือการกระท าท่ีเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเกิดจากการกระท าในฐานะผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งก็ควรท่ีจะเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งก็เพียงพอและจ าเป็นแลว้ โดยให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นผูพ้ิจารณาในเร่ืองการจ ากดัสิทธิของบุคคลทางการเมืองในเร่ืองการจ ากดัสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง  
ส่วนการก าหนดโทษทางอาญาไม่ควรก าหนดโทษขั้นต ่าไว ้แต่ควรเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ช้ดุลพินิจพิจารณา 
ตามความเหมาะสมในพฤติการณ์แห่งคดี 
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