
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

อนัเน่ืองจากการไม่ได้ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควดิ-19 (COVID-19)1 

 

พชัรพล ชินเจริญกจิ2  

 
 ในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีมีผลให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกออกกฎหมายก าหนด
มาตรการบงัคบัฉีดวคัซีนท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล แต่การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพดงักล่าวก็มีเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะและสิทธิหรือเสรีภาพของผูอ่ื้นเช่นกนั ซ่ึงเป็นกรณีท่ี 
ผูถู้กจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้องฉีดวคัซีนป้องกันโรคโควิด-19  
แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความวา่เพื่อประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รัฐจะใชอ้ านาจ
บงัคบัฉีดวคัซีนในรูปแบบใดก็ได ้โดยประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2564 ท่ีโรคโควิด-19 มีการแพร่ระบาดอยา่ง
หนกั และมีการรณรงค์ในลกัษณะบงัคบัให้ประชาชนฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ตามนโยบายของรัฐบาล 
ซ่ึงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเน่ืองจากการไม่ไดฉี้ดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 (COVID-19) และพบวา่
มีปัญหาอยา่งนอ้ยสามประเด็นดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อออกค าสั่งบงัคบัให้บุคคล
ตอ้งไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34 (2) ท่ีให้อ านาจ
ดุลพินิจแก่องค์กรฝ่ายปกครองเลือกวิธีการแบบใด ๆ ในการให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคติดต่ออนัตราย
หรือโรคระบาดไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ท่ีแมห้ลกัการของอ านาจดุลพินิจจะมีเพื่อให้องค์กรฝ่าย
ปกครองสามารถเลือกใชว้ิธีการให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงรายคดี แต่ในทางกลบักนัหากกฎหมายให้อ านาจ
ดุลพินิจโดยไม่ไดก้  าหนดกรอบการใชอ้ านาจท่ีชดัเจนก็ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาท่ีองคก์รฝ่ายปกครองใชอ้ านาจ
โดยไม่ชอบ อย่างเช่น กรณีเลือกใช้มาตรการผิดวตัถุประสงค์ หรือเลือกใช้มาตรการท่ีขดัต่อหลกัความได้
สัดส่วน โดยเฉพาะกรณีค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดับุรีรัมย ์ท่ี 13/2564 เร่ือง การป้องกันการ
ระบาดใหม่ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 ลงวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2564  ท่ีบงัคบัให้
บุคคลผูมี้ความเส่ียงติดโรคโควิด-19 ต้องฉีดวคัซีนป้องกนัโรคตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีเจ้าหนักงาน

                                                           

 1 บทความน้ี เรียบ เรียงจากการค้นคว้าอิสระ  เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจ ากัด สิท ธิและ 
เสรีภาพของบุคคล อันเน่ืองจากการไม่ได้ฉีดวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 (COVID-19) โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา  
คือ  รองศาสตราจารย์ ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์จุฑามาศ นิศารัตน์  และ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ควบคุมโรคหรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขก าหนด ซ่ึงหากบุคคลใดฝ่าฝืนจะมีโทษตามท่ีมาตรา 51 แห่ง
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และอาจมีความผิดตามมาตรา 18 ตามพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีแม้สอดคล้องกับบทบญัญัติตามท่ีมาตรา 34 วรรคหน่ึง (2) 
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 แต่อ านาจดุลพินิจท่ีกฎหมายและค าสั่งดงักล่าวให้องคก์รฝ่ายปกครอง
ออกค าสั่งทางปกครองเพื่อใหบุ้คคลตอ้งมาฉีดวคัซีนโควดิ-19 โดยมีวธีิการท่ีเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเลือกไดห้ลาย
วิธี ถ้าหากเจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจเลือกวคัซีนท่ีไม่เหมาะสมกบัผูรั้บวคัซีน หรือออกค าสั่งทางปกครองโดย
ไม่ไดพ้ิจารณาวา่ผูรั้บวคัซีนเป็นผูท่ี้ไม่สามารถฉีดวคัซีนดว้ยเหตุผลทางการแพทย ์และหากผูท่ี้รับค าสั่งทาง
ปกครองตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองหรือถูกบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดว้ยการถูกฉีด
วคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ท่ีไม่เหมาะสมกบัร่างกาย ก็ยอ่มก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายอยา่งร้ายแรงหรือ
อาจเสียชีวิตได ้บทบญัญติัในส่วนน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนและเป็นการตรากฎหมายท่ี
ขดัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเม่ือกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ให้โรคโควิด-19 เป็นโรคประจ าถ่ินในขณะท่ีพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 ยงัมีผลใช้บังคับอยู่ ซ่ึงการพิจารณาว่าโรคโควิด-19 เป็นโรคติดต่อระดับใดในพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 นั้น อยู่ในส่วนของการพิจารณาองค์ประกอบส่วนเหตุของกฎหมายว่าขอ้เท็จจริงใด
ของโรคโควิด-19 มีลกัษณะเป็น โรคติดต่อท่ีมีความรุนแรงสูงและสามารถแพร่ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึง
เป็นขอ้เท็จจริงตามองคป์ระกอบส่วนเหตุ เพื่อน ามาก าหนดผลตามองคป์ระกอบส่วนผลทางกฎหมายวา่เป็น
โรคติดต่ออันตราย โดยการตีความถ้อยค าในนิยามของโรคติดต่อแต่ละประเภทตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึ งกฎหมายได้ให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายปกครองอันได้แก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีอ านาจตามมาตรา 6 ในการออกประกาศช่ือและลักษณะของ
โรคติดต่อ ซ่ึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัวา่ขอ้เท็จจริงของโรคโควิด-19 ตามสถานการณ์ในขณะนั้น 
มีลกัษณะท่ีเขา้องคป์ระกอบส่วนเหตุตามนิยามของโรคติดต่อประเภทใดในมาตรา 4 และการตีความถอ้ยค า
ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นการใช้ถ้อยค าท่ีมีความหมายไม่ชัดเจนแน่นอน ซ่ึงศาลตอ้งให้แดนอิสระในการ
พิจารณาส าหรับการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัดงักล่าวแก่รัฐมนตรี อยา่งไรก็ตาม แมว้า่องคก์รฝ่ายปกครองมีอ านาจ
ดุลพินิจวินิจฉัยในการตีความบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง แต่การมีดุลพินิจ
วนิิจฉยัดงักล่าวไม่ไดห้มายความวา่องคก์รฝ่ายปกครองจะใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัตีความกฎหมายไดโ้ดยอ าเภอใจ 
หรือใช้ดุลพินิจโดยไม่ได้พิจารณาขอ้เท็จจริงส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเห็นไดอ้ย่างชดัแจง้ว่าการใช้ดุลพินิจ
วินิจฉัยดงักล่าวผิดพลาดอย่างร้ายแรงจนถึงขนาดท่ีวิญญูชนทัว่ไปเห็นวา่การใช้ดุลพินิจวินิจฉัยดงักล่าวมี
ความผิดพลาดเช่นวา่นั้น โดยหากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขใชอ้ านาจตามมาตรา 6 ประกอบกบั
การใช้อ านาจดุลพินิจวินิจฉัยตามมาตรา 4 ในการก าหนดให้โรคโควิด-19 เป็นโรคติดต่อท่ีไม่ได้มีความ
รุนแรงสูงและไม่ได้มีการแพร่ไปสู่ผูอ่ื้นได้อย่างรวดเร็ว แล้วใช้อ านาจออกประกาศปรับลดระดบัลงเป็น
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โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นโรคประจ าถ่ิน (Endemic) ในทางการแพทย ์แต่ในขณะนั้น
นายกรัฐมนตรีไม่ไดมี้การยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 25 
มีนาคม พ.ศ. 2563 ท่ีประกาศเพื่อแกไ้ขการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีเป็นโรคท่ีติดต่อไดง่้ายและเป็น
อนัตรายอย่างมากต่อชีวิตของผูไ้ด้รับเช้ือ ซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใช้อ านาจ
ดุลพินิจวินิจฉยัว่าโรคโควิด-19 ไม่ไดเ้ป็นโรคท่ีมีความอนัตรายและไม่ไดมี้อตัราการติดเช้ือท่ีรวดเร็ว ท่ีขดั
กบัตวัประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ลงวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 ท่ีเห็นวา่โรคโควดิ-19 ท่ีเป็นโรคท่ีติดต่อได้
ง่ายและเป็นอนัตรายต่อผูรั้บเช้ือ จึงเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขใชอ้ านาจดุลพินิจวนิิจฉยั
โดยไม่ได้น าข้อเท็จจริงเก่ียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องอันเป็น
สาระส าคญัมาร่วมวินิจฉัยด้วย และมีผลให้การประกาศให้โรคโควิด-19 เป็นโรคประจ าถ่ินเป็นการใช้
อ านาจดุลพินิจวนิิจฉยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายของผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การฉีดวคัซีนป้องกันโรคโควิด-19 ในโรงพยาบาลเอกชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2  
ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2564 ท่ีแบ่งผูท่ี้ฉีดวคัซีนทั้งหกยีห่อ้เป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีฉีดวคัซีนท่ีรัฐจดัหาให ้กบั
กลุ่มท่ีฉีดวคัซีนท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้าย แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลสองกลุ่มน้ีแตกต่างกนั ทั้งท่ี วคัซีนดงักล่าว ไม่วา่จะ
เป็นวคัซีนท่ีรัฐจดัหาให้หรือวคัซีนท่ีเอกชนเสียค่าใชจ่้ายเอง ต่างก็เป็นมาตรการท่ีใชส้ าหรับแกไ้ขปัญหาโรค
โควิด-19 ในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีผูฉี้ดวคัซีนไม่วา่จะเป็นวคัซีนประเภทใดยอ่มตอ้งแบกรับความเส่ียงภยัใน
อนัตรายท่ีอาจเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาโรคโควิด-19 ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ดงักล่าว ดงันั้น ผูท่ี้ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ไม่วา่จะฉีดยี่ห้อใดยอ่มมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ี
เหมือนกนัและรัฐไม่อาจปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีขอ้เท็จจริงอนัมีสาระส าคญัเช่นเดียวกนัให้ได้รับการปฏิบติั
แตกต่างกันได้ ดงันั้น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดผูป่้วยฉุกเฉินโรคติดต่ออนัตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)) (ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2564 จึงเป็นประกาศท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมและขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และต่อมาการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดผูป่้วยฉุกเฉินโรคติดต่อ
อนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2565 ท่ียกเลิกการให้ผูป่้วยโรคโควิด–19 หรือผูท่ี้เกิดอาการ
แพว้คัซีนหรืออาการไม่พึงประสงค์ท่ีเกิดจากการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด–19 ทุกประเภท เป็นผูป่้วย
ฉุกเฉิน ซ่ึงส่งผลให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด – 19 ไม่วา่ยี่ห้อใด จะตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการรักษากบัโรงพยาบาลเอกชนเอง ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นการลดความรับผิดโดยปราศจากความ
รับผิดของรัฐ ท่ีรัฐจะไม่รับผิดชอบค่าใชจ่้ายส าหรับการรักษาในโรงพยาบาลเอกชน แมจ้ะอยูใ่นสถานการณ์
ฉุกเฉินอนัเน่ืองมาจากโรคโควดิ–19 ก็ตาม และเป็นกรณีท่ีผิดไปจากหลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด
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อนัเน่ืองมาจากการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในภายหลังหากมีการปรับให้โรคโควิด-19 เป็น
โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นโรคประจ าถ่ิน (Endemic) รัฐก็ตอ้งก าหนดค่าทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายจากการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 เป็นจ านวนท่ีมากกว่าสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขท่ี
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บจากรัฐ เน่ืองจากรัฐตอ้งคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการรับความเส่ียงภยั
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเน่ืองจากการไม่ได้
ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควดิ-19 (COVID-19) ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อออกค าสั่งบงัคบัให้บุคคลตอ้งไดรั้บการสร้าง
เสริมภูมิคุม้กนัโรคตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34 (2) 
 โดยเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 34 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
เพื่อยกเลิกมาตรการท่ีเป็นการบงัคบัฉีดวคัซีนทางตรงท่ีสั่งให้บุคคลท่ีมีความเส่ียงท่ีจะติดโรคติดต่ออนัตราย
หรือโรคระบาดรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามท่ีเจา้พนกังานก าหนด แลว้ใชม้าตรการบงัคบัฉีดวคัซีน
ทางออ้มเท่าท่ีจ  าเป็นแทน อยา่งเช่น การก าหนดให้นกัเรียนหรือนกัศึกษาจะตอ้งท าการฉีดวคัซีนป้องกนัโรค
ตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อนเขา้ศึกษาในสถานศึกษา การก าหนดให้บุคคลจะเดินทางเขา้สู่พื้นท่ีใดจะตอ้งฉีด
วคัซีนป้องกันโรคตามท่ีก าหนด หรือก าหนดให้บุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพหรืออาชีพอ่ืน เช่น บุคลากร
ทางด้านสาธารณสุขตอ้งฉีดวคัซีนตามท่ีก าหนดก่อนการเขา้ก่อนปฏิบติัหน้าท่ีในโรงพยาบาล ทั้งน้ี ให้มี
ขอ้ยกเวน้การฉีดวคัซีนส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถฉีดวคัซีนเน่ืองจากเหตุผลทางการแพทย ์นอกจากน้ี ควรมี
บทบญัญติัท่ีก าหนดหนา้ท่ีให้บริการสาธารณะส าหรับผูท่ี้มีความประสงคต์อ้งการฉีดวคัซีนป้องกนัโรค โดย
ก าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจเดินทางไปให้บริการสาธารณะฉีดวคัซีนดงักล่าวถึงท่ีบา้นได ้ทั้งน้ี เพื่อให้
บุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรืออยู่ในท่ีห่างไกลไม่ต้องเสียค่าใช่จ่ายในการเดินทางเข้ามาในสถานท่ีท่ีเจ้า
พนกังานสาธารณสุขปฏิบติังานเพื่อฉีดวคัซีนป้องกนัโรค 
 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรค
ระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนกังานควบคุม
โรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 ... 
 (2) ห้ามผูท่ี้ไม่ไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด เขา้ใชอ้าคาร หรือ
เขา้ไปหรืออยู่ในสถานท่ีใด ๆ ตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนด เวน้แต่ บุคคลดงักล่าวจะไม่
สามารถรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดดงักล่าวได ้อนัเน่ืองมาจากเหตุผลทาง
การแพทย ์ 
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 (2/1) ด าเนินการเขา้ไปในบา้น หรือสถานท่ี เพื่อการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ให้แก่ผูท่ี้ยินยอมรับ
การสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค  
 ...  ” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเม่ือกระทรวงสาธารณสุขประกาศให้โรคโควิด-19 
เป็นโรคประจ าถ่ินในขณะท่ีพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ยงัมีผลใช้
บงัคบัอยู ่ 
 โดยเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพื่อแกไ้ขปัญหา
ความไม่ชดัเจนของการใช้กฎหมายใด ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเน่ืองจากการไม่ไดฉี้ด
วคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ระหวา่งกฎหมายในสถานการณ์ปกติโดยการประกาศให้โรคโควิด-19 เป็นโรค
ประจ าถ่ิน หรือจะใชก้ฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีก าหนดใหโ้รคโค
วดิ-19 ท่ีเป็นโรคท่ีติดต่อไดง่้ายและเป็นอนัตรายอยา่งมากต่อชีวติของผูไ้ดรั้บเช้ือโรค  
 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 ... 
 “โรคติดต่ออนัตราย” หมายความว่า โรคติดต่อท่ีมีความรุนแรงสูงและสามารถแพร่ไปสู่ผูอ่ื้นได้
อยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี ให้หมายความรวมถึงโรคติดต่อท่ีเป็นสาเหตุในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอนั
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณสุข ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 …” 
 โดยการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าว จะแกไ้ขปัญหาความไม่ชดัเจนของการใชก้ฎหมายในสถานการณ์
ปกติ หรือกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเฉพาะกรณีของโรคโควิด-19  กล่าวคือ ตามบทบญัญติัท่ีแกไ้ข
ดงักล่าว หากมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อแกไ้ขการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จะท าให้โรคโควิด-
19 มีสถานะเป็นโรคติดต่ออนัตราย ซ่ึงเป็นการจ ากัดการใช้อ านาจดุลพินิจวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขท่ีไม่อาจก าหนดให้โรคโควิด-19 เป็นโรคติดต่อประเภทอ่ืนได้ และหากต่อมา
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเห็นวา่โรคโควิด-19 ไม่ไดเ้ป็นโรคท่ีมีความอนัตรายและไม่ไดมี้อตัรา
การติดเช้ือท่ีรวดเร็ว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นโรคประจ าถ่ินในทางการแพทย ์และตอ้งการปรับลดสถานะความ
ร้ายแรงของโรคโควิด-19 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะต้องรอให้มีการยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อแกไ้ขการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ก่อน จึงมีอ านาจปรับลดระดบัความร้ายแรง
ของโรคโควิด-19 ให้กลายเป็นโรคติดต่อประเภทอ่ืนท่ีมีระดบัความร้ายแรงน้อยกว่าโรคติดต่ออนัตรายได ้
อยา่งเช่น โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคติดต่อ ซ่ึงการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวจะส่งผลให้ประชาชนใน
รัฐไม่สบสันว่ากฎหมายท่ีจะน ามาใช้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของตน นั้น จะเป็นกฎหมายในสถานการณ์ปกติ
หรือกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการฉีดวคัซีนป้องกนั
โรคโควดิ-19 ในโรงพยาบาลเอกชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2564 
 โดยเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และออก
กฎกระทรวงตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดความไม่เสมอ
ภาค มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ระหว่างผูฉี้ดวคัซีนป้องกนัโควิด-19 ท่ีเสียค่าใชจ่้ายเอง กบัวคัซีนท่ี
รัฐจดัหาให้ อีกทั้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการชดเชยความเสียหายจากการฉีดวคัซีนท่ีอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบบั 
 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “มาตรา 48  ในการด าเนินการของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัน้ี หากเกิด
ความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดจากการเฝ้าระวงั การป้องกนั หรือการควบคุมโรคให้ทาง
ราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูน้ั้นตามความจ าเป็น 
 ในการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคเพื่อป้องกนัโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัน้ี หากเกิดความเสียหาย
แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผูน้ั้นตามความ
จ าเป็น 
 การชดเชยความเสียหายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 และออกกฎกระทรวงเป็น 
 “กฎกระทรวงก าหนดค่าทดแทนเพื่อชดเชยความเสียหายจากการควบคุมโรคของเจ้าพนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อ อนัเน่ืองมาจากการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควิด–19 
 ข้อ 1 ให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการฉีดวคัซีนป้องกันโรคโควิด–19 ท่ีได้รับการรับรองข้ึน
ทะเบียนต ารับยาจากคณะกรรมการอาหารและยา มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนเพื่อชดเชยความเสียหายดงัต่อไปน้ี 
 (1) กรณีตอ้งรักษาในสถานพยาบาล จ่ายค่ารักษาในโรงพยาบาลตามท่ีจ่ายจริง ไม่เกินจ านวนตาม
ตารางทา้ยกฎกระทรวงก าหนด 
 (2) กรณีเสียชีวิต หรือทุพพลภาพอย่างถาวร หรือเจ็บป่วยเร้ือรังท่ีตอ้งได้รับการรักษาตลอดชีวิต 
และมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการด ารงชีวติ จ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ไดใ้นอตัราไม่เกิน 400,000 บาท 
 (3) กรณีสูญเสียอวยัวะหรือพิการท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต จ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ไดใ้น
อตัราไม่เกิน 240,000 บาท” 
 ซ่ึงการแก้ไขดังกล่าวจะส่งผลให้การก าหนดค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการฉีดวคัซีนท่ี
ปรากฎอยูใ่นพระราชบญัญติัหลายฉบบั มีความเป็นเอกภาพอยูใ่นพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพียง
ฉบบัเดียว โดยก าหนดค่าทดแทนท่ีไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมซ่ึงจะชดเชยความเสียหายแก่ผูฉี้ดวคัซีน
ป้องกันโรคติดต่อท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ทุกรูปแบบ และก าหนดค่าชดเชยทั้ งในส่วนค่ารักษาพยาบาล 
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ท่ีครอบคลุมทั้งการรักษาในโรงพยาบาลของรัฐหรือในโรงพยาบาลเอกชน ค่าชดเชยในลกัษณะท่ีเป็นเงิน
กอ้น เพื่อคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการรับความเส่ียงภยัเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
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