
 

 

ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การเทยีบต าแหน่ง 
หัวหน้าส่วนราชการทีเ่ทยีบเท่าอธิบดี พ.ศ. 25621 

 
 พนัต ารวจโท กฤษณ์  ชลติวรกุล2 

 จากการศึกษาดว้ยวธีิการทางวชิาการเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์าร
เทียบต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและ
ความส าคญัของปัญหา ศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและวิเคราะห์กฎหมาย พบว่า
การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบติัของผูด้  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระบญัญติัคุณสมบติัของผูซ่ึ้งจะด ารงต าแหน่งไวป้ระการหน่ึงว่า “มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต ่ากวา่อธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ี
เทียบเท่า” หรือ “รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี” โดยคณะกรรมการสรรหาผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระเป็นผูพ้ิจารณาเทียบต าแหน่งโดยจะวินิจฉัยวา่ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต าแหน่งใดบา้งท่ี
เป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี แต่ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีท่ีชดัเจน ท าให้การพิจารณาคุณสมบติัเกิดความลกัลัน่ในการพิจารณา และอาจไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกันจึงมีการตราพระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 เพื่อบญัญติัใหมี้หลกัเกณฑก์ลางเป็นกรอบในการพิจารณา จะช่วยให้การพิจารณา
คุณสมบติัมีมาตรฐานเดียวกันรวมทั้ งให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่งเพื่อท าหน้าท่ี
พิจารณาวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการเทียบต าแหน่งแต่ในทางปฏิบติัพบวา่พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารเทียบ
ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 เพิ่มอ านาจในการเทียบต าแหน่งใหแ้ก่องคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลตามกฎหมายของส่วนราชการมากเกินไปและมีลกัษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงอาจจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาบางประการผูศึ้กษาจึงไดน้ ามาวเิคราะห์ไดข้อ้สรุปและเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการพจิารณาเทยีบต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน 

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญติัหลกัเกณฑ์การเทียบ

ต าแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสวา่ง 
และคณะกรรมการสอบคือรองศาสตราจารย ์จุฑามาศ  นิศารัตน์ ประธานกรรมการ และรองศาสตราจารย์ ดร.ปภาศรี  
บวัสวรรค ์กรรมการ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 
มาตรา 4 บญัญติัว่า “ในการพิจารณาเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี อย่างน้อยตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นต าแหน่งท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตาม
กฎหมายอ่ืน  

(2) เป็นต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการไม่วา่ส่วนราชการนั้นจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่  
(3) เป็นต าแหน่งประเภทบริหารซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายในการบังคับบัญชา

บริหารงาน บริหารงานบุคคล และบริหารงบประมาณของส่วนราชการนั้น ซ่ึงไม่รวมถึงหน้าท่ีและอ านาจ
ในฐานะผูรั้บมอบอ านาจ” 

เห็นได้ว่า มาตรา 4 ข้างต้น บัญญัติให้ในการพิจารณาเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เทียบเท่าอธิบดี อย่างน้อยต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดซ่ึงเปิดโอกาสให้องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลตามกฎหมายของขา้ราชการพลเรือนสามารถวางระเบียบหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีและท าการเทียบต าแหน่ง เป็นการเพิ่มอ านาจให้กบัองคก์รกลางบริหารงานบุคคล
ตามกฎหมายของข้าราชการพลเรือนท่ีจะท าการก าหนดต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีและมีลักษณะต่าง
หน่วยงานต่างกระท า มาตรา 4 ดงักล่าวจึงมิได้สร้างหลกัเกณฑ์กลางในการพิจารณาเทียบต าแหน่งสมดงั
วตัถุประสงคใ์นการตราพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี 
พ.ศ. 2562 แต่กลบัท าให้อ านาจในการก าหนดต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีซ่ึงเป็นต าแหน่งของขา้ราชการพล
เรือนท่ีแต่เดิมเป็นอ านาจของ ก.พ. ท่ีจะบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐทั้ งระบบมาอยู่ท่ีองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลตามกฎหมายของขา้ราชการพลเรือนท าให้การพิจารณาเทียบต าแหน่งของขา้ราชการพล
เรือนเกิดความลกัลัน่ ทั้งการก าหนดต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีเป็นการให้สิทธิประโยชน์ผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีให้เป็นผูมี้คุณสมบติัในการด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ซ่ึงการให้
สิทธิจะตอ้งค านึงถึงหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ย การ
เทียบต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีของขา้ราชการพลเรือนควรจะตอ้งมีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งในภาพรวมทั้ง
ระบบอยา่งชดัเจน มีเอกภาพ เสมอภาคและเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงมาตรฐานของต าแหน่งอธิบดีจะตอ้งพิจารณาทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ 
ระดบัของส่วนราชการ เช่น เป็นหัวหน้าส่วนราชการในส่วนราชการระดบักรมหรือเทียบเท่ากรม เป็นตน้ 
และควรเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงท่ี ก.พ. ก าหนด เน่ืองจากต าแหน่ง
อธิบดีเป็นต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน และการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน
โดยทัว่ไปเป็นอ านาจของ ก.พ. แต่มาตรา 4 ดงักล่าวมิไดน้ าหลกัเกณฑ์ของ ก.พ. มาก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์
ของต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี จึงเป็นการเอ้ือให้มีการน าต าแหน่งท่ีอยู่ระดบัต ่ากว่าอธิบดีมาก าหนดเป็น
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี   
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ผูศึ้กษาเห็นว่าระบบราชการของประเทศไทยประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐจ านวนมาก มี
กฎหมายจดัตั้งและแบ่งส่วนราชการตามภารกิจของหน่วยงาน การเทียบต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทั้ง
ระบบย่อมกระท าได้ยาก แต่หลักเกณฑ์ตามมาตรา 4 ดังกล่าว จะยิ่งท าให้เกิดปัญหาการพิจารณาเทียบ
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีของข้าราชการพลเรือนเกิดความลกัลัน่และไม่เสมอภาค 
หลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีควรจะมีการบญัญติัให้ชัดเจนว่าอย่าง
น้อยตอ้งเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงตามท่ี ก.พ. ก าหนด เน่ืองจากต าแหน่งอธิบดีโดยทัว่ไปเป็น
ต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงของขา้ราชการพลเรือน การเทียบต าแหน่งระหวา่งขา้ราชการพลเรือน ควร
เป็นอ านาจของ ก.พ. โดยควรให้การเทียบต าแหน่งท่ีเทียบอธิบดีทั้ งระบบข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์ท่ี ก.พ. 
ก าหนดทั้งการเทียบต าแหน่งตามตารางทา้ยหนงัสือส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ท่ี นร 1008/
ว 30 ลงวนัท่ี 15 กนัยายน 2553 เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการเทียบต าแหน่งอย่างอ่ืนเท่ากบัการด ารง
ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีการเทียบ
ต าแหน่งให้แก่ขา้ราชการพลเรือนประเภทต่างๆ อยา่งเหมาะสมอยูก่่อนแลว้ ควรให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีอยู่
ในกลุ่มต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงเทียบต าแหน่งไดก้บัขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งอธิบดี ส่วน
ต าแหน่งท่ีเทียบไดเ้พียงประเภทอ านวยการระดบัสูงหรือบริหารระดบัตน้ ไม่ควรเปิดช่องวา่งให้ก าหนดเป็น
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี ซ่ึงการยึดถือเกณฑ์ตามท่ี ก.พ. ก าหนดจะไม่ท าให้ขา้ราชการพลเรือนในแต่ละ
หน่วยงานไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัเน่ืองจากหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการเทียบต าแหน่งดงักล่าวก าหนดข้ึนดว้ย
ความเป็นกลาง ไม่อยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์และไม่มีลกัษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ จึงควรยกระดบัมาตรฐาน
การพิจารณาเทียบต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือนโดยการแก้ไขหลกัเกณฑ์การพิจารณาเทียบต าแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีให้ชดัเจน รัดกุม มีความเสมอภาคและยึดถือหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
การเทียบต าแหน่งตามท่ี ก.พ. ก าหนดโดยแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารเทียบ
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562  เพิ่มหลักเกณฑ์ให้ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี
จะตอ้งเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงตามท่ี ก.พ. ก าหนดดว้ย 

1.2 ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการ
เทยีบต าแหน่ง 

พระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 
มาตรา 5 บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการเทียบต าแหน่งตามพระราชบญัญติัน้ี ให้องคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลตามกฎหมายของแต่ละส่วนราชการวางระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี ส าหรับใชก้บัขา้ราชการในส่วนราชการของตน โดยการวางระเบียบดงักล่าวอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดในมาตรา 4 รวมทั้งมีหน้าท่ีและอ านาจในการเทียบต าแหน่งขา้ราชการ
ในส่วนราชการของตนตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นระเบียบนั้น 

ระเบียบตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการดว้ย” 
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จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่งให้ควบคุม
ตรวจสอบการวางระเบียบตามมาตร 5 วรรคสอง เป็นไปตามหลกัการควบคุมโดยองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจ
ควบคุมตรวจสอบเฉพาะเร่ืองและเป็นการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองแบบป้องกนัมีวตัถุประสงคค์วบคุม
ตรวจสอบฝ่ายปกครองก่อนมีการตรากฎหมายล าดบัรองหรือออกค าสั่งทางปกครอง  

ตามมาตรา 5 ดังกล่าวมีเง่ือนไขการก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี 2 
ประการ คือ 1. องค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามกฎหมายของส่วนราชการจะตอ้งวางระเบียบหลกัเกณฑ์
การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีโดยระเบียบนั้ นต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่ง 2. องค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามกฎหมายของส่วน
ราชการจะตอ้งท าการเทียบต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ แต่มาตรา 5 
วรรคสองมิไดบ้ญัญติัให้ตอ้งน าต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีมาผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการวินิจฉยัช้ี
ขาดการเทียบต าแหน่งก่อนมีผลใชบ้งัคบั วิธีการควบคุมตรวจสอบแบบป้องกนัตามมาตรา 5 ดงักล่าวท าให้
การก าหนดต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีไม่มีการป้องกันการใช้ดุลพินิจในการวางระเบียบและการเทียบ
ต าแหน่งท่ีเพียงพอ จึงก่อให้เกิดปัญหา  2 ประการ คือ 1. ระเบียบท่ีวางโดยหน่วยงานมีแนวโน้มจะเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในส่วนราชการระดับย่อย 2. การเทียบต าแหน่งไม่มี
กระบวนการให้ผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่งก่อนมีผลใชบ้งัคบั จึง
ไม่มีการควบคุมตรวจสอบว่าการเทียบต าแหน่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือไม่ อาจท าให้เกิดการเทียบ
ต าแหน่งในลกัษณะเอ้ือประโยชน์หรือขดักบัหลกัเกณฑใ์นระเบียบได ้ 

ในปี พ.ศ.2563 กระทรวงกลาโหมไดอ้อกระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเทียบ
ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2563 ลงวนัท่ี 8 พฤษภาคม 
2563 และส านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกระเบียบ ก.ตร. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหวัหนา้ส่วน
ราชการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2563 ลงวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2563 พบวา่มี
ปัญหา 2 ประการดงัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัระเบียบ 
หลกัเกณฑ์ในระเบียบกระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติดงักล่าวมีเน้ือหาใน

ท านองเดียวกนั มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ของต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีข้ึนใหม่บางประการ เช่น ก าหนดให้
ต าแหน่งที่ไดร้ับเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงเป็นหลักเกณฑ์ประการหน่ึงของต าแหน่ง
หวัหนา้ส่วนราชการที่เทียบเท่าอธิบดี เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กบักลุ่มขา้ราชการทหารและต ารวจ ชั้นยศ 
พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี และพลต ารวจตรี ท่ีเป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบัต ่ากวา่กรม หรือระดบัต ่า
กวา่ขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงตามท่ี ก.พ. ก าหนด โดยยกระดบัให้เป็นต าแหน่ง
ที่เทียบเท่าอธิบดี การวางระเบียบดงักล่าวท าให้กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด
ต าแหน่งที่เทียบเท่าอธิบดีไดอ้ยา่งกวา้งขวางเกินสมควร ท าให้มีต  าแหน่งที่เทียบเท่าอธิบดีเกิดข้ึนจ านวน
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มาก ในขณะท่ีขา้ราชการพลเรือนในต าแหน่งอธิบดีกรม เลขาธิการส านกั และผูอ้  านวยการส านกัต่าง ๆ ซ่ึง
เป็นหัวหน้าส่วนราชการในส่วนราชการระดบักรมหรือเทียบเท่ากรมมีจ านวนไม่มาก การวางระเบียบโดย
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามกฎหมายของแต่ละส่วนราชการจึงไม่ก่อให้เกิดความเสมอภาคระหว่าง
ห น่วยงานแต่ มี ลักษณะ เป็นการเอ้ือประโยช น์ ให้ แ ก่บ างห น่วยงาน  จะสั ง เกตได้ว่า  ระ เบ ียบ
กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติดงักล่าวมีเน้ือหาในท านองเดียวกนั แต่ผลของการเทียบ
ต าแหน่งพบวา่มีความลกัลัน่กนั เน่ืองจากส านกังานต ารวจแห่งชาติมีจ  านวนขา้ราชการต ารวจชั้นยศพล
ต ารวจตรีที่เป็นหวัหนา้ส่วนราชการและไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงมากกวา่จ านวน
ขา้ราชการทหาร ซ่ึงการมีต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีเกิดข้ึนจ านวนมาก ยอ่มขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระซ่ึงก าหนดต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีหรือหวัหนา้ส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่าไวเ้น่ืองจากตอ้งการบุคคลผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินเป็นหรือ
เคยเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่ากรมของขา้ราชการพลเรือนเป็นส าคญั ทั้ งระเบียบ
ดงักล่าวไม่มีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ ก.พ. แต่อยา่งใด 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการเทียบต าแหน่ง 
การเทียบต าแหน่งหวัหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีท่ีด าเนินการโดยองคก์รกลางบริหารงาน

บุคคลตามกฎหมายของส่วนราชการโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการ
เทียบต าแหน่งอีกชั้นหน่ึงก่อนมีผลใชบ้งัคบั ท าให้ไม่มีการควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจขององคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลและขาดการพิจารณากลัน่กรองท่ีรอบคอบ 

กระทรวงกลาโหมไดอ้อกระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหวัหน้า
ส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ.2563 และต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เทียบเท่าอธิบดีของกระทรวงกลาโหม ตามมติ กขท.คร้ังท่ี 5/63 เม่ือวนัท่ี 13 พ.ค.63 ก าหนดต าแหน่งหวัหนา้
ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี จ  าแนกตามชั้นยศ จ านวน 2 ระดบั ดงัน้ี 1. ชั้นยศ พลโท พลเรือโท พลอากาศ
โท ถึง พลเอกพิเศษ พลเรือเอกพิเศษ พลอากาศเอกพิเศษ  จ  านวน 97 ต าแหน่ง  2. ชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี 
พลอากาศตรี จ  านวน 147 ต าแหน่ง รวมจ านวนทั้งส้ิน 244 ต าแหน่ง 

ปัญหาคือ กลุ่มขา้ราชการทหารชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี และพลอากาศตรี ประเภทต าแหน่ง ระดบั 
และส่วนราชการท่ีท าการเป็นหัวหน้าจะเป็นส่วนราชการในระดบัย่อยรองลงมาจากส่วนราชการระดบัท่ี
กลุ่มชั้นยศพลโทท าการเป็นหวัหนา้ กลุ่มขา้ราชการทหารชั้นยศ พลตรี จึงยงัไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นหวัหน้า
ส่วนราชการในส่วนราชการระดบักรมหรือเทียบเท่ากรม และยงัไม่เขา้ข่ายเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสูงตามท่ี ก.พ. ก าหนดอนัจะท าให้เทียบเท่าต าแหน่งอธิบดีไดอ้ยา่งเหมาะสม อน่ึง หากน าขา้ราชการ
ทหารชั้นยศพลตรี พลเรือตรี และพลอากาศตรีและต าแหน่งเทียบตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ท่ี นร 1008/ว 30 ลงวนัท่ี 15 กันยายน 2553 เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเทียบ
ต าแหน่งอยา่งอ่ืนเท่ากบัการด ารงต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
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พลเรือน พ.ศ. 2551 และตารางเทียบต าแหน่งขา้ราชการทหาร พบว่า ต าแหน่งรองแม่ทพัภาค รองเจา้กรม 
ผูอ้  านวยการส านกั ชั้นยศพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี จะเทียบได้กบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั
ประเภทอ านวยการระดับสูงหรือประเภทบริหารระดับต้นเท่านั้ นและไม่เหมาะสมท่ีจะก าหนดให้เป็น
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีซ่ึงเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงของขา้ราชการพลเรือนสามญั ดงันั้น การ
เทียบต าแหน่งขา้ราชการทหารชั้นยศ พลตรี พลเรือตรี และพลอากาศตรี ให้เป็นต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีจึง
เป็นการยกระดบัให้สูงข้ึนและให้สิทธิประโยชน์เกินสมควร นอกจากน้ียงัมีการเทียบต าแหน่งให้ต าแหน่ง
ปลดักระทรวงกลาโหมอนัเป็นต าแหน่งท่ีสูงกวา่อธิบดีลดลงมาเป็นต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีอีกดว้ย ท าให้
เห็นวา่การเทียบต าแหน่งด าเนินการโดยขดักบัหลกัการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

ส่วนส านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกระเบียบ ก.ตร. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหวัหน้า
ส่วนราชการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2563 และบญัชีต าแหน่งหวัหนา้ส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี หน่วย ส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยไดรั้บอนุมติัจาก ก.ตร. ในการประชุมคร้ังท่ี 
3/2563 เม่ือ 27 เม.ย.63 พบว่ามีต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี จ  าแนกตามชั้นยศ จ านวน 2 ระดบั ดงัน้ี 1. ชั้นยศ 
พลต ารวจโท ถึง พลต ารวจเอก  จ  านวน 30 ต าแหน่ง 2. ชั้นยศ พลต ารวจตรี จ  านวน 232 ต าแหน่ง รวม
จ านวนทั้งส้ิน 262 ต าแหน่ง 

ปัญหาคือ กลุ่มขา้ราชการต ารวจชั้นยศพลต ารวจตรี ประเภทต าแหน่ง ระดบั และส่วนราชการท่ีท า
การเป็นหวัหนา้จะเป็นส่วนราชการในระดบัยอ่ยรองลงมาจากระดบักองบญัชาการท่ีมีกลุ่มชั้นยศพลต ารวจ
โทเป็นหัวหน้าส่วนราชการ กลุ่มขา้ราชการต ารวจชั้นยศพลต ารวจตรี จึงยงัไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการในส่วนราชการระดบักรมหรือเทียบเท่ากรม และยงัไม่เขา้ข่ายเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสูงตามท่ี ก.พ. ก าหนดอนัจะท าให้เทียบเท่าต าแหน่งอธิบดีไดอ้ยา่งเหมาะสม อน่ึง หากน าขา้ราชการ
ต ารวจชั้นยศพลต ารวจตรีและต าแหน่งเทียบตามหนงัสือส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ท่ี นร 
1008/ว 30 ลงวนัท่ี 15 กนัยายน 2553 เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการเทียบต าแหน่งอย่างอ่ืนเท่ากบัการ
ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
ตารางเทียบต าแหน่งขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการต ารวจต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการ ผูบ้งัคบัการ ชั้นยศ พล
ต ารวจตรี จะเทียบไดก้บัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทอ านวยการระดบัสูงหรือประเภทบริหาร
ระดบัตน้เท่านั้น จึงไม่สามารถเทียบเท่าอธิบดีซ่ึงเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงของขา้ราชการพล
เรือนสามญัได้ ดงันั้น การเทียบต าแหน่งขา้ราชการต ารวจชั้นยศ พลต ารวจตรี ให้เป็นต าแหน่งท่ีเทียบเท่า
อธิบ ดี จึงเป็นการยกระดับให้ สู ง ข้ึนและให้ สิท ธิประโยชน์ เกินสมควรในท านองเดียวกันกับ
กระทรวงกลาโหม  

ผูศึ้กษาเห็นวา่คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่งมีอ านาจควบคุมตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของระเบียบโดยการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยระเบียบนั้ นยงัไม่เพียงพอท่ีจะสร้าง
มาตรฐานกลางในการเทียบต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีทั้งระบบเน่ืองจากการวางระเบียบ
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โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามกฎหมายของแต่ละส่วนราชการมีลกัษณะต่างหน่วยงานต่างกระท า
และขาดหลกัเกณฑ์กลางท่ีชดัเจน ท าให้มีแนวโนม้ท่ีหน่วยงานจะวางระเบียบเอ้ือประโยชน์ให้สามารถน า
ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการในส่วนราชการระดบัยอ่ยมาก าหนดเป็นต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีทั้งมาตรา 5 
วรรคสอง ไม่มีระบบการควบคุมตรวจสอบในส่วนการเทียบต าแหน่ง เพียงแต่ในกรณีท่ีองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการมีปัญหาอนัไม่อาจหาขอ้ยุติได้ในการพิจารณาเทียบต าแหน่งเท่านั้นท่ี
คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่งจะเขา้มาตรวจสอบได ้จึงยงัขาดการควบคุมตรวจสอบในเชิง
ป้องกนัก่อนท่ีการเทียบต าแหน่งจะมีผลใชบ้งัคบั จึงควรแกไ้ขหลกัเกณฑ์การให้ความเห็นชอบระเบียบของ
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่งตามมาตรา 5 วรรคสอง ให้มีอ านาจควบคุมตรวจสอบทั้งใน
ขั้นตอนการวางระเบียบและขั้นตอนการเทียบต าแหน่ง ส่วนหลักเกณฑ์ในระเบียบจะต้องมีมาตรฐาน
สอดคลอ้งกบัท่ี ก.พ. ก าหนดดว้ย 

1.3 ปัญหาการขาดความเป็นกลางและมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบ
ต าแหน่ง 

พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 
มาตรา 7 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่งคณะหน่ึง มีหน้าท่ีและ
อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการเทียบต าแหน่ง... (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ” พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ทหาร พ.ศ. 2521  มาตรา 5 วรรคหน่ึง บญัญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการข้าราชการทหาร... ประกอบด้วย
ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นประธาน ...” พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 30  บญัญติัว่า 
“ให้มีคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ... (2) ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ (3) เลขาธิการ ก .พ . ... เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจโดยต าแห น่ง...” ซ่ึ ง
กระทรวงกลาโหมท าการเทียบต าแหน่งให้ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหมเป็นต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดี
และส านักงานต ารวจแห่งชาติท าการเทียบต าแหน่งให้ต าแหน่งผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นต าแหน่งท่ี
เทียบเท่าอธิบดี 

เห็นไดว้่า ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม เลขาธิการ ก.พ. และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็น
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามกฎหมายของแต่ละส่วนราชการอยู่ก่อนแล้ว โดยพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 มาตรา 7 วรรคหน่ึง (2) 
บญัญติัให้ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม เลขาธิการ ก.พ. และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ
วนิิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่ง จึงเป็นการทบัซอ้นกนัระหวา่งองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวางระเบียบและท า
การเทียบต าแหน่งกับองค์กรท่ีมีอ านาจเห็นชอบด้วยระเบียบและตรวจสอบในกรณีท่ีมีปัญหาการเทียบ
ต าแหน่ง ทั้งยงัมีการเทียบต าแหน่งให้ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็น
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ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าอธิบดีอีกด้วยซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
13 บัญญัติว่า “เจ้าหน้าท่ีดังต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ (1) เป็นคู่กรณี...” และมาตรา 
16 บญัญติัว่า “ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่
เป็นกลาง เจา้หน้าท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได้” หลกัความเป็น
กลางและไม่มีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายไทยสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นกลาง
และไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองของประเทศองักฤษ เยอรมนัและฝร่ังเศส ซ่ึง
การเทียบต าแหน่งหวัหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดีมีลกัษณะเป็นการใชดุ้ลพินิจและเป็นการออกค าสั่ง
ทางปกครองโดยเป็นการก่อให้เกิดสิทธิดว้ยการรับรองสิทธิให้กบัผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อใหมี้คุณสมบติัเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระซ่ึงบุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นผูรั้บประโยชน์จากการเทียบ
ต าแหน่ง เป็นคู่กรณีหรือมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้มีปัญหาการขาดความเป็นกลางจะเป็นผูพ้ิจารณาเทียบ
ต าแหน่งมิได้ กล่าวคือ ต าแหน่งเดียวกนั เช่น ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหมและต าแหน่งผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ จะเป็นทั้ งองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของส่วนราชการท าหน้าท่ีวางระเบียบและใช้
ดุลพินิจในการเทียบต าแหน่งและเป็นกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่งท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายและเป็นต าแหน่งท่ีรับประโยชน์จากการเทียบต าแหน่งให้เทียบเท่าอธิบดีในเวลา
เดียวกนัมิได ้การท่ีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหวัหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 
2562 มาตรา 7 วรรคหน่ึง (2) บญัญติัให้มีกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดการเทียบต าแหน่งทบัซ้อนกบัองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลของแต่ละส่วนราชการ จึงก่อให้เกิดปัญหาการขาดความเป็นกลางของกรรมการวินิจฉยัช้ี
ขาดการเทียบต าแหน่งในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของแต่ละส่วน
ราชการ 

ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม และต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง 
(2)  จึงขาดความเป็นกลางและมีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาทางปกครอง นอกจากน้ีต าแหน่งเลขาธิการ ก.พ. 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง (2) มีลกัษณะท่ีขาดความเป็นกลางในท านองเดียวกนั 

ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดการเทียบต าแหน่งโดยตดั
ต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และเลขาธิการ ก.พ. ออกไปจากความ
ในพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การเทียบต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562 มาตรา 7 
วรรคหน่ึง (2) 

 
เอกสารอ้างองิ 
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กลุ่มงานพฒันากฎหมาย ส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. พระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การเทยีบ
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการทีเ่ทียบเท่าอธิบดี พ.ศ. 2562  
พร้อมทั้งสรุปสาระส าคัญ ประวตัิความเป็นมากระบวนการและข้ันตอนในการตราพระราชบัญญตัิ
ดังกล่าวของสถานติบัญญตัิแห่งชาติ (ก.ป. 259/2564).ส านกักฎหมายส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 
2564. 

กฤติ พฤกษอ์คัรกูล, “หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ี : ศึกษากรณีการออกค าสั่งทางปกครอง,” 
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550. 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน : ววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย. 
พิมพค์ร้ังท่ี 6. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2563. 

ดิเรก ควรสมาคม. กฎหมายมหาชนแนวประยุกต์. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2558. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกักฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 7. กรุงเทพมหานคร: วญิญู

ชน, 2563. 
บรรเจิด สิงคเนติ. หลกักฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากดัอ านาจรัฐ. 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2560. 
พนารัตน์ มาศฉมาดล. กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน,  

2564. 
ภสัวรรณ อุชุพงศอ์มร, “ความเป็นกลางของเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาทางปกครอง,”  

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 8, 1:  485. 
มานิตย ์จุมปา. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 ว่าด้วยการกร าทางปกครองและการควบคุมการกระท าทาง

ปกครอง ตอนที ่1. พิมพค์ร้ังท่ี 3 ฉบบัปรับปรุง.กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
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