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วรีพจน์  วงศ์ประยูร2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา และแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกับการพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนของศาลปกครอง ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเข้าใจ 
ถึงอ านาจหนา้ท่ีของศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาทอนัเกิดจากการกระท า
ทางปกครองระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน จากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน ซ่ึงการใช้
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าว ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองจึงตอ้งวางอยูบ่นพื้นฐานของ
การรักษาดุลยภาพในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั 
และโดยท่ีลกัษณะคดีพิพาทท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้น ลว้นแลว้แต่เป็นคดีพิพาท
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและกระทบต่อประโยชน์สาธารณะท่ีศาลปกครองจะตอ้งด าเนินการ
พิจารณาคดีให้แลว้เสร็จไปโดยเร็ว แต่ก็มีลกัษณะคดีพิพาทบางประเภทท่ีศาลจะตอ้งด าเนินการพิจารณาคดี
โดยเร่งด่วนอนัเน่ืองมาจากผูฟ้้องคดีอาจไม่ไดรั้บการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายท่ีไดรั้บจากการใช้
อ านาจทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการจดัท า
บริการสาธารณะของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกวา้ง  
จึงเป็นคดีท่ีศาลปกครองจะต้องด าเนินการพิจารณาโดยเร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อการเยียวยาแก้ไขความ
เดือดร้อนเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีได้รับจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือ 
เพื่อคุม้ครองการจดัท าบริการสาธารณะท่ีมีผลกระท าต่อประชาชนโดยส่วนรวม แต่เน่ืองจากวิธีพิจารณาคดี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี พ.ศ. 2543 มีขั้นตอน กระบวนการ 
เป็นจ านวนมาก จึงท าให้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีท่ีเป็นเวลานาน ซ่ึงหากน าวธีิพิจารณาคดีดงักล่าวมาใช้
กบัการพิจารณาคดีท่ีตอ้งพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนดงักล่าวขา้งตน้แลว้ อาจไม่ทนัต่อการเยียวยาแกไ้ขความ

                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนตามพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เดือดร้อนให้แก่ผูฟ้้องคดี หรืออาจกระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ดังนั้ น จึงมีการแก้ไพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี พ.ศ. 2543  
ในปี พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีวธีิพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนไวใ้นบทบญัญติั ขอ้ 49/2 แห่งระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

จากการศึกษาบทบญัญติั ขอ้ 49/2 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 พบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน  
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 

ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทคดีท่ีศาลตอ้งใชว้ิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน เน่ืองจากระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 49/2 วรรคหน่ึง 
ก าหนดให้ ภายใต้บังคับข้อ 61 ในกรณีตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าฟ้องใดเป็นค าฟ้องท่ีสมบูรณ์
ครบถ้วน และเป็นเร่ืองท่ีศาลจ าต้องพิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน เพราะมีกฎหมายก าหนดเวลาในการ
พิจารณาพิพากษาไวเ้ป็นการเฉพาะหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ซ่ึงหากจะด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นการ
แสวงหาขอ้เท็จจริง การสรุปส านวน และการนัง่พิจารณาคดีและการพิพากษาคดีตามขั้นตอนปกติอาจเกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงัหรืออาจเป็นอุปสรรคแก่การ
บริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือตุลาการเจา้ของส านวนรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา
ตามขอ้ 42 แล้ว ให้เสนอองค์คณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้เพื่อให้อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตน้พิจารณามีค าสั่งโดยไม่ชกัชา้ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน ซ่ึงจากการศึกษาเง่ือนไขเก่ียวกบั
คดีท่ีต้องพิจารณาโดยเร่งด่วน ตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญัติดงักล่าว ประกอบด้วย 1) คดีท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะ  หรือ 2) คดีท่ีหากด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริง การสรุปส านวน การนัง่พิจารณาคดี และการพิพากษาคดีตามปกติ อาจเกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั หรืออาจเป็นอุปสรรคแก่การด าเนินงานของ
รัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ซ่ึงคดีประเภทคดีท่ีสอง ท่ีก าหนดว่าเป็นคดีท่ีหากด าเนินการพิจารณา 
ตามขั้นตอนปกติอาจเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั หรือ
อาจเป็นอุปสรรคแก่การด าเนินงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ เป็นคดีท่ีให้อ านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจ
ท่ีจะพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีท่ีเข้าลักษณะดังกล่าว ท่ีก าหนดให้ศาลจะต้องมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วน ซ่ึงเง่ือนไขดังกล่าวนั้ น จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครองแลว้ ไม่พบว่าไดมี้การให้ความหมายของค าว่า “ความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียาก 
แก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงั” และ “กรณีท่ีอาจเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการ
สาธารณะ” วา่มีความหมายอยา่งไร หรือหากจะพิจารณาลกัษณะประเภทคดีแต่ละประเภทตามท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือ
พิจารณาตามลกัษณะคดีพิพาทตามท่ีก าหนดโดยค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ท่ีแบ่งออกเป็น  



3 
 

5 ประเภทคดีด้วยกนั คือ คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม คดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล คดี
ปกครองในแผนกคดีวินยัการคลงัและการงบประมาณ คดีปกครองเก่ียวกบัละเมิดและความรับผิดอยา่งอ่ืน 
คดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน ก็ลว้นแลว้แต่เป็นคดีท่ีกระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะ
ของรัฐแทบทั้งส้ิน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ลกัษณะประเภทคดีท่ีตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน
ของศาลปกครองไทยนั้นมีความแตกต่างกบัวธีิพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนของต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
และประเทศอิตาลี เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสได้มีการบัญญัติวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนไวใ้นประมวล
กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง โดยไดมี้การก าหนดประเภทคดีท่ีตอ้งด าเนินการพิจารณาคดี
โดยเร่งด่วนไวช้ดัเจน ซ่ึงก็คือ คดีท่ีพิพาทเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ หรือในประเทศอิตาลี  
ก็ไดมี้การบญัญติัประเภทคดีท่ีศาลปกครองจะตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนเช่นเดียวกนั เช่น 
คดีพิพาทท่ีโต้แยง้มาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพื่องานโยธาสาธารณะ  
การบริการและการพสัดุ คดีพิพาทท่ีโตแ้ยง้มาตรการเก่ียวกบักระบวนการแปรรูปหรือการขายกิจการหรือ
ทรัพยสิ์นของรัฐ คดีพิพาทท่ีโตแ้ยง้มาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการแต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีและมาตรการ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัค าสั่งแต่งตั้งดงักล่าว เป็นตน้ แต่ในส่วนของวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนของศาลปกครองไทย
นั้น กลับปรากฏว่าไม่มีการก าหนดประเภทคดีท่ีตอ้งด าเนินการพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนไวอ้ย่างชัดเจน
เหมือนกบัประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศอิตาลี แต่ก าหนดให้เป็นอ านาจของตุลาการเจา้ของส านวนท่ีจะเป็น
ผูพ้ิจารณาว่าคดีใดจะเขา้ลกัษณะตามท่ีก าหนดไวร้ะเบียบดงักล่าวหรือใหม่ จึงท าให้เกิดปัญหาถึงการใช้
ดุลพินิจของศาลท่ีมีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละคดี 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดีท่ีตอ้งกระท าโดยองคค์ณะในคดีท่ีศาลตอ้งใชว้ิธี
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วน เน่ืองจากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลนั้น ศาลย่อมต้องมีค าสั่งอย่างใด 
อย่างหน่ึงเพื่อน าไปสู่การวินิจฉัยช้ีขาดตดัสินคดี หรือท่ีเรียกว่า ค  าสั่งระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงบางกรณี
กฎหมายก าหนดใหต้อ้งกระท าโดยองคค์ณะ เช่น ค าสั่งเก่ียวกบัค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล ค าสั่งเก่ียวกบั
มาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชั่วคราวก่อนการพิพากษา ค าสั่งเก่ียวกบัการก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เท็จจริง หรือค าสั่งเก่ียวกับการก าหนดวนันั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก ซ่ึงค าสั่งเหล่าน้ีถือเป็นค าสั่งท่ีมิใช่ 
การวินิจฉัยช้ีขาดในประเด็นเน้ือหาของคดี แต่เม่ือกฎหมายก าหนดให้ค  าสั่งดังกล่าวน้ีต้องกระท าโดย 
องค์คณะยอ่มท าให้ตอ้งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาค าสั่งเหล่าน้ีตามไปดว้ย จึงท าให้คดีท่ีตอ้งด าเนินการ
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วนตอ้งเกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดีไปด้วย และอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง หรืออาจท าให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะได ้ 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ากฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนไม่มีบทบัญญัติท่ีให้อ านาจตุลาการ
เจา้ของส านวนในการมีค าสั่งระหวา่งการพิจารณาคดีโดยล าพงัได ้ยกเวน้แต่ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงท่ีตุลาการเจา้ของส านวนมีอ านาจออกค าสั่งไดเ้องโดยล าพงั ส่วนค าสั่งระหว่างพิจารณาอ่ืนนั้น
ตอ้งด าเนินการพิจารณาโดยองคค์ณะท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีนั้น จึงท าให้ส่งผล
กระทบต่อระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนท่ีตอ้งล่าช้าออกไป และจากการศึกษา
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กฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองในต่างประเทศ พบว่า ศาลปกครองในต่างประเทศ เช่น 
ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การเพิ่มอ านาจของตุลาการเจา้ของส านวนในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้เกิดความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เช่น การให้อ านาจตุลาการเจา้ของส านวนในการมีค าสั่ง
เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา การก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และก าหนด 
วนันั่งพิจารณาคดี หรือการออกค าสั่งในชั้ นไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา เช่น การถอนฟ้อง กรณีท่ีเห็น 
โดยชัดแจง้ว่าเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง กรณีเหตุแห่งการฟ้องคดีหมดส้ินลงแล้ว ค าสั่ง
เก่ียวกับค่าธรรมเนียมศาลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ซ่ึงค าสั่ งระหว่างพิจารณาเหล่าน้ีส าหรับ 
ประเทศไทยตอ้งกระท าโดยองค์คณะเท่านั้น แต่ในประเทศฝร่ังเศสตุลาการเจา้ของส านวนสามารถมีค าสั่ง
ไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยองคค์ณะแต่อยา่งใด 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลในคดีท่ีตอ้งใช้วิธี
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วน เน่ืองจากระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 49/2 วรรคสอง บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ตุลาการเจา้ของส านวนใช้อ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 
หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริง
โดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใดให้เสร็จส้ินในวนัเดียวกนัหรือต่อเน่ืองกนัไป ทั้งน้ีให้แจง้ให้ตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวนหรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใด และให้ถือวา่วนัท่ีเสร็จส้ิน
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงตามวรรคน้ีเป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามขอ้ 62 โดยไม่ตอ้งแจง้ให้คู่กรณี
ทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก วรรคสาม บญัญติัวา่ คู่กรณีทุกฝ่ายซ่ึงไดรั้บทราบหรือถือวา่ไดรั้บทราบค าสั่ง
ศาลตามวรรคสองให้มาศาลแล้วไม่มาในวนัไต่สวน ให้ถือว่ารับทราบกระบวนพิจารณาท่ีศาลได้ด าเนิน 
ไปในคร้ังนั้น และรับทราบก าหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกหรือก าหนดนดัอ่ืนท่ีศาลแจง้คู่กรณีท่ีมาศาล
ในขณะท าการไต่สวน ซ่ึงจากการศึกษาบทบญัญติัดงักล่าวพบว่า การแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลในคดี 
ท่ีด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนนั้น กฎหมายก าหนดใหน้ าวธีิการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามท่ีก าหนดไว้
ในวิธีพิจารณาคดีโดยปกติมาใช้กบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน แต่การท่ีกฎหมายก าหนด
วธีิการแสวงหาขอ้เท็จจริงดงักล่าว มิไดมี้บทบงัคบัให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงาน
ทางปกครองก็ตาม จะตอ้งยื่นเอกสารต่อศาลภายในวนัไต่สวน นั้น ก็อาจมีผลท าให้การแสวงหาขอ้เท็จจริง
ของศาลก่อนการนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกตอ้งล่าชา้ออกไปได ้เน่ืองจากแมก้ฎหมายจะให้ถือวา่คู่กรณีท่ีไม่มา
ศาลให้ถือว่ารับทราบกระบวนพิจารณาท่ีศาลได้ด าเนินไปในวนัไต่สวนแล้วก็ตาม แต่เม่ือคู่กรณีท่ีไม่มา 
ในวนัไต่สวนของศาล เป็นคู่กรณีท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นพยานหลกัฐานส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี
ให้แลว้เสร็จไปโดยเร็ว ก็ย่อมมีผลท าให้ศาลไม่อาจไดรั้บขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอต่อการพิจารณาพิพากษา
คดีได ้ประกอบกบัการท่ีกฎหมายก าหนดให้น าวิธีการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามท่ีก าหนดไวใ้นวิธีพิจารณาคดี
โดยปกติซ่ึงมีขั้ นตอน ระยะเวลา และกระบวนการ ท่ีต้องใช้เวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานจากคู่กรณีท่ีเป็นเวลานาน อีกทั้ง และจะตอ้งท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงให้แลว้เสร็จก่อนการ
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นัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกดว้ย  จึงอาจท าให้การพิจารณาคดีตอ้งล่าชา้ออกไป และจากการศึกษาวธีิพิจารณาคดี
โดยเร่งด่วนของศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส พบว่า ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน 
กฎหมายได้ก าหนดวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงไวโ้ดยเฉพาะ โดยให้อ านาจศาลท่ีเห็นว่า หากหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายแลว้ ศาลปกครองมีอ านาจท่ีจะสั่งให้
คู่กรณีท าค าช้ีแจงยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้หรือศาลอาจจะก าหนดวนันัง่พิจารณาคดีท่ีคู่กรณี
สามารถยื่นค าช้ีแจงต่อศาลในวนัดังกล่าวได้ โดยศาลจะมีค าสั่งแจ้งให้คู่กรณีทราบ ซ่ึงอาจจะก าหนด
ระยะเวลาอนัสมควรเพื่อใหคู้่กรณีท าค าช้ีแจง หรือเพื่อใหม้าช้ีแจงหรือมีค าช้ีแจงในวนันัง่พิจารณาคดี ซ่ึงการ
ท่ีกฎหมายให้อ านาจศาลในการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการดงักล่าวน้ี ย่อมมีผลเป็นการลดขั้นตอนการ
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วนให้สั้ นลง ซ่ึงท าให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาคดีมากยิ่งข้ึน แต่ส าหรับการ
พิจารณาคดีโดยเร่งด่วนของศาลปกครองไทยนั้นยงัคงก าหนดให้ศาลตอ้งด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
ให้แลว้เสร็จก่อนการนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก รวมถึงยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ศาลสามารถสั่งให้คู่กรณี
ตอ้งยื่นค าช้ีแจงหรือส่งพยานหลกัฐานต่อศาลในวนัไต่สวนหรือในวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกไดเ้หมือนกบั
วิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนของศาลปกครองฝร่ังเศส ดังนั้ น กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงของ 
ศาลปกครองไทยในวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน จึงยงัคงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการก าหนด 
วิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนท่ีตอ้งการวิธีพิจารณาคดีท่ีมีความเฉพาะเพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณา
พิพากษาคดีใหแ้ลว้เสร็จไปโดยเร็ว 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีเขา้ร่วมแสวงหาขอ้เท็จจริงกบั 
ตุลาการเจ้าของส านวนในการพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน เน่ืองจากระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 49/2 วรรคสอง บญัญติัว่า ในกรณีท่ี
อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนใหตุ้ลาการเจา้ของส านวนใชอ้ านาจ
ตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ 
เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใดให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกนั
ไป ทั้งน้ี ให้แจง้ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวนหรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใด 
และให้ถือว่าวนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามวรรคน้ีเป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงตาม 
ขอ้ 62 โดยไม่ตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก ซ่ึงจากการศึกษาบทบญัญติัดงักล่าว พบว่า 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการผู ้แถลงคดีปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
โดยเร่งด่วนนั้ น นอกจากตุลาการผู ้แถลงคดียงัคงต้องท าค าแถลงการณ์ด้วยวาจาเสนอต่อองค์คณะ
ประกอบการพิจารณาคดีแล้ว ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของส านวนนั้น กฎหมายก าหนด 
ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีตอ้งเขา้ร่วมการแสวงหาขอ้เทจ็จริงร่วมกบัตุลาการเจา้ของส านวน ซ่ึงขั้นตอนน้ีถือเป็น
ขั้นตอนท่ีมีความแตกต่างจากการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยปกติท่ีก าหนดให้  เม่ือตุลาการ 
เจา้ของส านวนด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงจนเป็นท่ีเพียงพอแลว้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวนจดัท าบนัทึก
สรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของส านวน และให้ตุลาการเจา้ของส านวนส่งมอบส านวนคดีให้ตุลาการ 
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ผูแ้ถลงคดีปกครองจดัท าสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอต่อ
องค์คณะพิจารณาพิพากษา โดยมิได้ก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองต้องเข้าร่วมในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของส านวนด้วย ซ่ึงหากพิจารณาเจตนารมณ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ  
ผูแ้ถลงคดีปกครองแล้ว จะพบว่าการจดัให้มีตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองข้ึนในศาลปกครองนั้น ก็เพื่อให ้
ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าหนา้ท่ีระหวา่งตุลาการเจา้ของส านวน องคค์ณะ 
และตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครอง เพราะหากค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองมีเหตุผลท่ีดี ถูกตอ้ง 
ตามหลกัวิชาการดว้ยแลว้ ยอ่มท าใหค้  าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีสามารถคานเหตุผลในค าพิพากษา
ขององคค์ณะท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได ้และส่งผลให้ในการพิจารณาพิพากษาคดีขององคค์ณะจะตอ้งมี
ความละเอียดรอบคอบในทุกดา้นมากยิ่งข้ึน การท าหน้าท่ีของตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองจึงเปรียบเสมือน
การถ่วงดุลอ านาจขององค์คณะท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้น การท าหน้าท่ีของตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีปกครองจึงตอ้งมีความเป็นกลาง และมีความเป็นอิสระ แยกต่างหากจากการท าหนา้ท่ีของตุลาการ
เจา้ของส านวน และองค์คณะท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น เพื่อให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองสามารถแสดง
ความคิดเห็นของตนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีของศาลปกครองต่อไป ส าหรับ
การปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองของศาลปกครองไทยในการด าเนินกระบวนพิจารณา  
โดยเร่งด่วนนั้น จากการศึกษาพบว่านอกจากท่ีกฎหมายก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองจะตอ้งจดัท า
แถลงการณ์ด้วยวาจาเสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาแล้ว กฎหมายยงัก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดี
ปกครองจะตอ้งเขา้ร่วมในการแสวงหาขอ้เท็จจริงร่วมกบัตุลาการเจา้ของส านวนดว้ย ซ่ึงมีผลท าให้ตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีปกครองย่อมขาดความเป็นอิสระในการรับฟังข้อเท็จจริงท่ีได้จากการแสวงหาของตุลาการ 
เจา้ของส านวน เพราะขอ้เท็จจริงท่ีตุลาการเจา้ของส านวนได้มานั้น เป็นขอ้เท็จจริงเดียวกนักบัท่ีตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีอยู่ร่วมในการแสวงหา และท าให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองต้องยอมรับข้อเท็จจริงดังกล่าว 
โดยไม่อาจโตแ้ยง้คดัคา้นไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองเขา้ร่วม 
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงกบัตุลาการเจา้ของส านวนในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน ยอ่มมี
ผลท าให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองขาดความเป็นอิสระในการรับฟังขอ้เท็จจริงซ่ึงมีผลต่อการท าความเห็น
ของตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองท่ีเสนอต่อองคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร่งด่วนของศาลปกครองได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทคดีท่ีศาลต้องใช้วิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน ซ่ึงผูศึ้กษา 
มีข้อเสนอแนะว่า เน่ืองจากปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายท่ีก าหนดลักษณะคดีท่ีศาลต้องด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน เพื่อป้องกนัมิใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีท่ีแตกต่างกนัออกไป และเพื่อเป็น
การจ ากดัการใชดุ้ลพินิจต่อกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้อยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมาย จึงเห็นควรให้แกไ้ขเง่ือนไขการใช้ดุลพินิจของศาลในขอ้ 49/2 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีบญัญติัวา่ “ภายใต้
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บงัคบัขอ้ 61 ในกรณีตุลาการเจา้ของส านวนเห็นว่าค าฟ้องใดเป็นค าฟ้อง ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น และเป็นเร่ือง 
ท่ีศาลจ าต้องพิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน เพราะมีกฎหมายก าหนดเวลาในการพิจารณาพิพากษาไว ้
เป็นการเฉพาะหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ซ่ึงหากจะด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การสรุปส านวน และการนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดีตามขั้นตอน ปกติอาจเกิดความเสียหาย 
อยา่งร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัหรืออาจเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของ
รัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือตุลาการเจา้ของส านวนรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาตามขอ้ 42 แลว้ 
ให้เสนอองค์คณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ เพื่อให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้พิจารณา 
มีค  าสั่งโดยไม่ชักช้าให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน” ผูศึ้กษาเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติ
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยอาจจะก าหนดประเภทคดีโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดเป็นผู ้ก  าหนด เช่น คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองของภาครัฐท่ี เก่ียวข้องกับ 
ส่ิงสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ โดยอาจจะน ามูลค่าของการก่อสร้างหรือผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บมา
เป็นเกณฑ์ในการก าหนดประเภทคดีเหล่านั้น หรือในส่วนของคดีท่ีอาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
แก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาในภายหลังนั้ น ให้ก าหนดประเภทคดีให้ชัดเจนว่าคดีใดบ้างเป็นคดีท่ี 
เขา้ลกัษณะน้ี เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมจดัท าบริการสาธารณะ คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิ
ในการไดรั้บการศึกษา คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้เป็นตน้ และให้แกไ้ขเพิ่มเติม 
บทบญัญติัขอ้ 49/2 วรรคหน่ึง โดยให้บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัขอ้ 61 ในกรณีตุลาการเจา้ของส านวนเห็นว่า
ค าฟ้องใดเป็นค าฟ้อง ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น และเป็นเร่ืองท่ีศาลจ าตอ้งพิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน เพราะมี
กฎหมายก าหนดเวลาในการพิจารณาพิพากษาไวเ้ป็นการเฉพาะหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ซ่ึงหากจะด าเนิน
กระบวนพิจารณาในชั้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริง การสรุปส านวน และการนัง่พิจารณาคดีและการพิพากษาคดี
ตามขั้นตอน ปกติอาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัหรือ
อาจเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะท่ีก าหนดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ในกรณีเช่นน้ี เม่ือตุลาการเจา้ของส านวนรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาตามขอ้ 42 แลว้ ให้
เสนอองคค์ณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ เพื่อใหอ้ธิบดีศาลปกครองชั้นตน้พิจารณามีค าสั่ง 
โดยไม่ชกัชา้ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน” 
 2. ปัญหาเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีท่ีต้องกระท าโดยองค์คณะในคดีท่ีศาลต้องใช้วิธีพิจารณาคดี 
โดยเร่งด่วน ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า เน่ืองจากเจตนารมณ์ในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดี
ของศาลปกครองโดยเพิ่มเติมวธีิพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนมานั้น เพื่อให้ศาลสามารถใชว้ธีิพิจารณาคดีดงักล่าว
แก่คดีท่ีมีความส าคญัและเร่งด่วน เน่ืองจากกระทบต่อผูฟ้้องคดีอย่างรุนแรงหรือกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะอย่างรุนแรง ดงันั้น เพื่อให้การพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนให้มีความรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้เพิ่มอ านาจของตุลาการเจา้ของส านวนในคดีท่ีใช้วิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน  
โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัขอ้ 49/2 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีบญัญติัว่า “ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่ง 
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ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ตุลาการ เจา้ของส านวนใชอ้ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 
หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้ คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริง
โดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใด ให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกนัไป ทั้งน้ี ให้แจง้ให้ตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวน หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใด และให้ถือวา่วนัท่ีเสร็จส้ิน
การแสวงหาข้อเท็จจริงตามวรรคน้ี เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ 62 โดยไม่ต้องแจ้ง 
ให้คู่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก” และเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความต่อทา้ยวรรคสองของ
ขอ้ 49/2 โดยบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน
ให้ตุลาการ เจา้ของส านวนใช้อ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ 
ให้ คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวธีิการอ่ืนใด 
ให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกนัไป โดยให้แจง้ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวน 
หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใด และให้ถือว่าวนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามวรรคน้ี เป็น 
วนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามขอ้ 62 โดยไม่ตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก ทั้งน้ี 
หากคู่กรณีไดมี้ค าขอเก่ียวกบัค าสั่งระหว่างพิจารณาคดีท่ีมิใช่การวินิจฉยัช้ีขาดประเด็นแห่งคดี ให้ตุลาการ
เจา้ของส านวนมีค าสั่งไดโ้ดยพลนั” 
 3. ปัญหาเก่ียวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลในคดีท่ีต้องใช้วิธีพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน  
ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ เน่ืองจากปัญหาการไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการเฉพาะในการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ของศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติข้อ 49/2  
วรรคสอง และวรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีบญัญติัว่า วรรคสอง บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ตุลาการ เจา้ของส านวนใช้อ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 
หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้ คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริง
โดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใด ให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกนัไป ทั้งน้ี ให้แจง้ให้ตุลาการ 
ผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวน หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใด และให้ถือวา่วนัท่ีเสร็จส้ิน
การแสวงหาข้อเท็จจริงตามวรรคน้ี เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ 62 โดยไม่ต้องแจ้ง 
ให้คู่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก” วรรคสาม บญัญัติว่า “คู่กรณีทุกฝ่ายซ่ึงได้รับทราบหรือถือว่า 
ไดรั้บทราบค าสั่งศาลตามวรรคสองให้มาศาลแลว้ไม่มา ในวนัไต่สวน ให้ถือวา่รับทราบกระบวนพิจารณา 
ท่ีศาลได้ด าเนินไปในคร้ังนั้น และรับทราบก าหนด วนันั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกหรือก าหนดนัดอ่ืนท่ีศาล 
แจง้คู่กรณีท่ีมาศาลในขณะท าการไต่สวน” ผูศึ้กษาเห็นควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัขอ้ 49/2 วรรคสอง 
วรรคสาม โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี วรรคสอง บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ตุลาการ เจา้ของส านวนใช้อ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 
หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ และคู่กรณีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งศาลตอ้งมาศาลในวนัไต่สวน และยื่นค าช้ีแจง และพยานหลกัฐานต่อศาล ตามค าสั่งศาล 
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เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใด ให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ือง 
กนัไป ทั้งน้ี ให้แจง้ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการไต่สวน หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธี 
อ่ืนใด และให้ถือว่าวนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามวรรคน้ี เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ตามขอ้ 62 โดยไม่ตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก” วรรคสาม บญัญติัว่า “คู่กรณีทุกฝ่าย 
ซ่ึงได้รับทราบหรือถือว่าได้รับทราบค าสั่งศาลตามวรรคสองให้มาศาลแลว้ไม่มาในวนัไต่สวน ให้ถือว่า
รับทราบกระบวนพิจารณา และยอมรับขอ้เท็จจริงท่ีศาลไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงไปในคร้ังนั้น และ
รับทราบก าหนด วนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกหรือก าหนดนดัอ่ืนท่ีศาลแจง้คู่กรณีท่ีมาศาลในขณะท าการไต่สวน” 
 4. ปัญหาการก าหนดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีเขา้ร่วมแสวงหาขอ้เท็จจริงกบัตุลาการเจา้ของส านวน 
ในการพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ เน่ืองจากปัญหาความเป็นอิสระและความเป็นกลาง
ของตุลาการผูแ้ถลงคดีปกครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยเร่งด่วน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการ
ยกเลิกบทบญัญติัขอ้ 49/2 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในส่วนท่ีก าหนดว่า “ให้แจง้ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ร่วมในการ
ไต่สวน หรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธี อ่ืนใด” โดยให้แก้ไขระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 49/2 วรรคสอง โดยให้บัญญัติว่า  
“ในกรณี ท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้ นต้นมีค าสั่ งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ ตุลาการ  
เจา้ของส านวนใชอ้ านาจตามมาตรา 61 หรือตามส่วนท่ี 1 หรือส่วนท่ี 2 ของหมวด 2 โดยแจง้ให้ คู่กรณีและ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใด ให้เสร็จส้ิน 
ในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกนัไป และให้ถือวา่วนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามวรรคน้ี เป็นวนัส้ินสุด
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงตามขอ้ 62 โดยไม่ตอ้งแจง้ใหคู้่กรณีทราบตามขอ้ 62 วรรคสอง อีก 
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