
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการแก้ไขเพิม่เติมค าฟ้องในคดีปกครอง1 

ญาณะวรุตม์  ช่ืนจิตร2 

 จากการศึกษาการฟ้องคดีปกครองในประเทศไทย โดยในการน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้นั้น      

ตอ้งปรากฏว่าคดีดงักล่าวนั้นเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามท่ีกฎหมายได้

ก าหนดไว ้โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคู่กรณีและลกัษณะของพิพาท อีกทั้งผูฟ้้องคดีตอ้งปฏิบติัตาม

เง่ือนไขการฟ้องคดีใหค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองก าหนดไวด้ว้ย  

  ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ส านักงานศาลปกครองจะจัดให้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล

ปกครองให้ค  าปรึกษาและแนะน าขั้นตอนวิธีการฟ้องคดีปกครองและตรวจสอบความถูกตอ้งของค าฟ้องคดีใน

เบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะมีการตรวจสอบค าฟ้องของผูฟ้้องคดีอีกคร้ังในชั้นตรวจค าฟ้องหลงัจากท่ีศาลปกครองมีการ

รับฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา โดยตุลาการเจา้ของส านวน แมจ้ะมีการตรวจสอบค าฟ้องในหลายขั้นตอน แต่ก็

ปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่ ค  าฟ้องของผูฟ้้องคดีนั้นอาจเป็นค าฟ้องท่ีไม่ครบถว้น มีขอ้บกพร่อง หรือมีขอ้ผิดพลาดท่ียงั

ไม่สมบูรณ์ หรือเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีพบเจอขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานใหม่ หรือ มีขอ้เท็จจริงในค าฟ้องท่ี      

ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งบางประการเปล่ียนแปลงไปซ่ึงจ าเป็นตอ้งแก้ไขเน้ือหาท่ีบรรยายในค าฟ้อง หรือเพิ่มเติม

รายละเอียดเขา้ไปในค าฟ้อง ท าใหอ้าจส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีและการก าหนดค าบงัคบัของศาล หากมี

การวินิจฉัยและพิพากษาคดีโดยไม่เป็นไปตามเจตนาท่ีแท้จริงของผูฟ้้องคดี ท าให้ผูฟ้้องคดีมีความจ าเป็น            

ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องท่ีเคยยืน่ไวต่้อศาลปกครอง  

 แต่เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ    

ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 พบวา่

มิได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องไว ้ว่ามีหลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาของ            

ศาลปกครองในการอนุญาตให้ผูฟ้้องแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง หรือมีหลกัเกณฑ์ใดบา้งท่ีผูฟ้้องคดีจ าเป็นตอ้งปฏิบติั

ก่อนท่ีจะมีการขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง รวมถึงกระบวนการภายหลงัจากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมค าฟ้องในคดีปกครอง          
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ 
และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไม่ได้มีการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง    

ของผูฟ้้องคดีไว ้ย่อมถือว่าเป็นการเกิดช่องว่างของการบงัคบัใช้กฎหมาย ท าให้ศาลปกครอง มีความจ าเป็น         

ท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะสามารถพิจารณาคดีปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ด าเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่คู่กรณีไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

 อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีแพ่งนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งจะเห็นวา่มีบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องตาม

มาตรา 179 ถึง มาตรา 181 แมว้า่วธีิพิจารณาคดีปกครองจะมีความแตกต่างจากวธีิพิจารณาคดีแพง่ อนัเน่ืองมาจาก

รูปแบบการพิจารณาคดี แต่ก็ยงัมีลกัษณะบางประการท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั รวมถึงหลกัวิธีพิจารณาคดีแพ่ง      

ถือวา่เป็นตน้แบบของวธีิพิจารณาคดีในกฎหมายต่างๆ รวมถึงในกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองดว้ย 

 ดงันั้น เพื่อท าการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีปกครอง เพื่อหาแนวทางในการ

แกไ้ขและขอ้เสนอแนะ ผูศึ้กษาเห็นวา่มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

 ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาศาลปกครองมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขเพิ่มเติม

ค าฟ้อง 

 โดยจากแนวค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ีได้มีการวินิจฉัยในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง      

ซ่ึงสามารถสรุปเป็นหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง โดยน าเอาหลกักฎหมายทัว่ไปในวธีิพิจารณาคดี

ปกครองมาใชบ้งัคบัในการมีค าสั่งอนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีด าเนินการแกไ้ขค าฟ้องไดท้ั้งหมด 5 หลกัเกณฑ ์ 

 1) ค าฟ้องเพิ่มเติมท่ีผูฟ้้องคดีขอแกไ้ขเพิ่มเติมจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัค าฟ้องเดิมพอท่ีจะรวมการพิจารณา

และช้ีขาดตดัสินคดีดว้ยกนัได ้

 2) ค าฟ้องเพิ่มเติมจะตอ้งยืน่ก่อนวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

 3) ค าฟ้องเพิ่มเติมต้องยื่นภายในก าหนดระยะเวลาในการฟ้องคดี ตามท่ีได้มีการบัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 49 ถึงมาตรา 52 

 4) ค าฟ้องเพิ่มเติมนั้นจะตอ้งปรากฏเหตุในค าฟ้องเพิ่มเติมวา่ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้เน่ืองจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของ

หน่วยงานทางปกครองเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามท่ีได้มีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ       

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคแรก 



 5) ค าฟ้องเพิ่มเติม ตอ้งปรากฏว่าผูฟ้้องคดีไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดหรือวิธีการส าหรับ

การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองท่ีผูฟ้้องคดีประสงค์จะแกไ้ขค าฟ้องตามท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง 

 โดยถือว่าเป็นการท่ีศาลปกครองได้ด าเนินแก้ไขปัญหาในเร่ืองของการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดี

ปกครองท่ีไม่ไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัเจน โดยเป็นการอุดช่องวา่งของกฎหมาย เพื่อให้

การด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองนั้นเป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่คู่กรณี

ทุกฝ่าย โดยในส่วนน้ีควรท่ีจะมีการก าหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์ท่ีไดจ้ากหลกักฎหมายทัว่ไปวา่

ด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงเป็นการก าหนดในเบ้ืองตน้ ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เพื่อให้หลกัเกณฑ์

ดงักล่าวนั้นสามารถพฒันาไปสู่บทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีความชดัเจนในเร่ืองของการแกไ้ขเพิ่มเติม

ค าฟ้องไดใ้นอนาคต 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการน าหลกัเกณฑ์ในการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องตามประมวลกฎหมาย    

วธีิพิจารณาความแพง่มาปรับใชใ้นคดีปกครองของประเทศไทย 

 ระบบวิธีพิจารณาคดีแพ่งในศาลยุติธรรมและระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองของ   

ประเทศไทยนั้นจะมีความแตกต่างกันในด้านของระบบพิจารณาคดี โดยท่ีในคดีแพ่งจะใช้ระบบกล่าวหา       

ส่วนในคดีปกครองจะใชร้ะบบไต่สวน แต่แนวคิดหรือหลกัในกฎหมายวิพิจารณาความแพ่งบางประการไดถู้ก

น ามาปรับใชใ้ห้มีความสอดคลอ้งกบัวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองดว้ย รวมถึงในเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการแกไ้ข

เพิ่มเติมค าฟ้อง ในคดีแพง่หลกัเกณฑใ์นการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีแพง่มีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรามาตรา 179 มาตรา 180 และมาตรา 181 ซ่ึงมีความแตกต่างจากในคดีปกครอง         

ท่ีไม่ไดมี้การบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอยา่งชดัเจน แต่ใช้หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี

ปกครองในการพิจารณาค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง โดยท่ีสามารถน าหลกับางประการตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง ในเร่ืองของการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องมาปรับใชก้บัคดีปกครอง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่จะตอ้ง

ไม่ขดัหรือแยง้กบัวิธีพิจารณาคดีปกครอง อย่างเช่นในเร่ืองของการส่งส าเนาค าร้องให้แก่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึง

ทราบล่วงหน้า และการให้คู่กรณีอีกฝ่ายไดมี้โอกาสท่ีจะตรวจโตแ้ยง้และหักลา้งขอ้หาหรือขอ้ต่อสู้ใหม่ หรือ

ขอ้อา้ง หรือขอ้เถียงใหม่ท่ีกล่าวไวใ้นค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง ตามหลกัการฟังความสองฝ่าย ซ่ึงถือเป็น

หลกัท่ีเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือการน าขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของระยะเวลาในการ

ยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง กรณีท่ีมีการยืน่เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 



 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองในการแกไ้ข

เพิ่มเติมค าฟ้อง 

 การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีปกครองนั้นไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน แต่ศาล

ปกครองได้น าเอาหลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บงัคบัในการอุดช่องว่างในปัญหา

กฎหมายดงักล่าว ทั้งการอนุญาตตามค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องท่ีผูฟ้้องคดียื่นต่อศาลปกครอง โดยใชห้ลกั 

ค าฟ้องเดิมและค าขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในภายหลงัเก่ียวขอ้งกนัพอท่ีจะรวมการพิจารณาและช้ีขาดตดัสินคดี

ดว้ยกนัได ้มาเป็นหน่ึงในหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 

 ในส่วนของการด าเนินกระบวนพิจารณาอนัเก่ียวด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องนั้น เห็นควรท่ีจะน า   

หลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองในหลักอ่ืนมาใช้บงัคบัด้วยทั้งหลักการฟังความสองฝ่าย     

หลกัศาลตอ้งพิจารณาตรงตามค าของผูฟ้้องคดีท่ีเป็นบทบงัคบัให้ศาลปกครองตอ้งพิจารณาพิพากษาและมีค าสั่ง

ช้ีขาดไปตามค าฟ้องท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมของผูฟ้้องคดีเท่านั้น โดยจะไม่พิจารณาพิพากษาเกินค าขอหรือ  

นอ้ยกวา่ค าขอของผูฟ้้องคดี และจะไม่พิจารณาพิพากษาและมีค าสั่งช้ีขาดตามค าฟ้องเดิมท่ีไดมี้การแกไ้ขไปแลว้ 

เป็นไปตามหลกัแห่งการฟ้องคดีหมดส้ินไป เน่ืองจากค าฟ้องเดิมท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่มีประโยชน์ท่ี 

ศาลปกครองจะตอ้งไปพิจารณาพิพากษา 

 นอกจากนั้นแล้วหลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองจะใช้ในการวินิจฉัยหลกัเกณฑ์      

ในการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องและการด าเนินกระบวนพิจารณาแล้วของศาลปกครองชั้นต้นแล้ว ยงัตอ้งหลัก

ดงักล่าวน ามาปรับใช้กบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในศาลปกครองสูงสุดด้วย ผ่านขอ้ 116 แห่งระเบียบของ          

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีปกครอง ผู ้ศึกษาพบว่ามี

ขอ้เสนอแนะ คือ  

 1. ปัญหาศาลปกครองมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการอนุญาตใหฟ้้องคดีแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง 

 ควรจะน าหลกัเกณฑ์จากแนวค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ีไดเ้คยไดมี้การวินิจฉยัจากหลกักฎหมายทัว่ไป

ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองทั้ง 5 หลกัเกณฑ์นั้น มาบญัญติัให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยเป็นการก าหนดในเร่ืองของวิธีการในการยื่นค าร้องขอ

แกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง การด าเนินการก่อนท่ีจะสามารถขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง กรอบระยะเวลาในการขอแกไ้ข

เพิ่มเติมค าฟ้อง และหลกัเกณฑ์ท่ีศาลปกครองใช้ในการพิจารณาอนุญาตให้ผูฟ้้องคดีด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม    

ค  าฟ้องได ้ 



 นอกจากนั้นแลว้ควรท่ีจะมีการก าหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง

ตามหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองเพื่อใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน  

 2. ปัญหาการน าหลกัเกณฑ์ในการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง      

มาปรับใชใ้นคดีปกครอง 

 ควรน าหลกัเกณฑ์ในการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีแพ่งตามมาตรา 179 ถึง มาตรา 181 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้ในการบญัญติัเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในพระราชบญัญติัจดัตั้ ง        

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยน ามาประกอบกบัหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณา     

คดีปกครองในเร่ืองของการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง โดยน ามาใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและไม่ขดัต่อวิธีการพิจารณาคดีของ

ศาลปกครอง เช่น ในเร่ืองข้อยกเวน้ของกรอบก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง         

เพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ผูฟ้้องคดีในการด าเนินการแกไ้ขค าฟ้องท่ีไม่สามารถยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมไดท้นัภายใน

ก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีท่ีมีเหตุสมควรและจ าเป็น และในเร่ืองหนา้ท่ีของศาลปกครองท่ีตอ้งส่ง

ส าเนาค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง และให้โอกาสคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการรับทราบค าฟ้องท่ีไดมี้การแกไ้ข

เพิ่มเติมและมีโอกาสโตแ้ยง้คดัคา้นพยานหลกัฐานได ้

 3. ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการด าเนินกระบวนพิจารณาอนัเก่ียวดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง  

 นอกเหนือจากหลกัค าฟ้องเดิมและค าขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในภายหลงัเก่ียวขอ้งกนัพอจะรวมการ

พิจารณาและช้ีขาดตดัสินเขา้ดว้ยกนัได ้ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง ควรน าหลกั

กฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองหลกัอ่ืนมาปรับใชใ้นการบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องใน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน อาทิเช่น 

หลกัการฟังความสองฝ่าย เพื่อเป็นการก าหนดหนา้ท่ีให้ศาลตอ้งส่งส าเนาค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องให้แก่   

ผูถู้กฟ้องคดีและให้โอกาสในการโต้แยง้และคดัค้านพยานหลักฐาน หลกัศาลต้องพิจารณาตรงตามค าขอของ             

ผูฟ้้องคดีและหลกัเหตุแห่งการฟ้องคดีหมดส้ินไป มาเป็นแนวทางในการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดในคดี 
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