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 จากการศึกษาปัญหาเง่ือนไขการฟ้องคดีพิพาท เก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎ                     
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกับเง่ือนไขการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับ
ความชอบด้วยกฎหมายของกฎ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเข้าใจว่าในการด าเนินงานของฝ่าย
ปกครองซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดัท าภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น เคร่ืองมือส าคญัท่ีฝ่ายปกครองใช้คือ    
นิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงในความหมายอยา่งกวา้งหมายถึง กฎ ค าสั่งทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง 
แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากเป็นการใชอ้  านาจมหาชนในการบงัคบัเอกชนให้ตอ้งปฏิบติัตามโดยไม่ตอ้งไดรั้บ
ความยินยอม ในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัคือหลกันิติรัฐท่ีจะเป็นหลกัจ ากดัอ านาจรัฐ
หรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย กล่าวคือนิติกรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองใช้จะต้องมี
กฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้ในขณะเดียวกนักฎหมายก็จะเป็นขอ้จ ากดัในการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
โดยมีองคก์รในการควบคุมตรวจสอบความชอบของนิติกรรมทางปกครองท่ีส าคญัคือ ศาลปกครอง ซ่ึงเป็น
การควบคุมฝ่ายปกครองโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครองท่ีมีหลกัประกนัความอิสระแก่ประชาชนมากท่ีสุด 
แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีศาลปกครองจะรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาในเน้ือหาแห่งคดี ตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองจะตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้เสียก่อน
วา่ คดีพิพาทดงักล่าวอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่ และปฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดี
ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่              
ศาลปกครองจึงจะรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาในประเด็นเน้ือหาแห่งคดีต่อไป 
 แต่อย่างไรก็ตาม จากแนวค าพิพากษาของศาลปกครองปรากฏวา่ศาลปกครองมีค าสั่งไม่รับค าฟ้อง
ไวพ้ิจารณาในคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎ เน่ืองจากไม่ได้ปฏิบติัให้ครบถ้วนตาม
เง่ือนไขในการฟ้องคดีเป็นจ านวนมาก ท าใหก้ฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ไดรั้บการพิจารณาในเน้ือหา จึงท า
ให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ ซ่ึง
สรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเง่ือนไขการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร 
จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกับผูมี้สิทธิฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วย
กฎหมายของกฎ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 วางหลักว่า ผูใ้ดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเล่ียงได้ ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงในการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของกฎ ไดมี้ความเห็นแยง้ของตุลาการเสียงขา้งน้อยจากค าพิพากษาของศาลปกครองในคดีพิพาทเก่ียวกบั
ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎซ่ึงผูฟ้้องคดีไดฟ้้องคดีในขณะท่ีกฎประกาศแลว้แต่ยงัไม่มีผลใช้บงัคบั ว่า
ในขณะฟ้องคดีผูฟ้้องคดียงัไม่ไดเ้ป็นผูรั้บผลกระทบ เน่ืองจากกฎยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้กฎจึงยงัมิไดก่้อให้เกิด
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดแ้ก่ผูฟ้้องคดี ดงันั้นจึงเป็น
ปัญหาว่าผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้าก
การประกาศใชก้ฎนั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการพิจาณาตีความอยา่งไร ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสได้
เคยวนิิจฉยัถึงการพิจารณาประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือประโยชน์ไดเ้สียซ่ึงเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูฟ้้องคดีกบัเหตุแห่งการฟ้องคดีว่าไม่ควรจ ากดัให้แคบเพียงแต่ผูท้รงสิทธิหรือตอ้งเกิดความเสียหายต่อ       
ผูฟ้้องคดีก่อนจึงจะฟ้องคดีได ้เพราะจะเป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหายไม่ให้สามารถฟ้องคดีได ้นอกจากน้ีศาล
ปกครองของประเทศเยอรมนัก็ได้วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีไวใ้นท านองเดียวกนั โดยศาล
ปกครองเยอรมนัจะตรวจสอบความเป็นไปไดใ้นการถูกกระทบสิทธิ โดยไม่ตอ้งยืนยนัวา่การออกกฎหรือ
การบงัคบัใชก้ฎนั้นจะตอ้งกระทบสิทธิในทางมหาชนของผูร้้องแลว้จริงๆ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง  คือ ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ย
กฎหมายของกฎ ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ซ่ึงวางหลกัวา่ การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดี จะเห็นได้ว่าบทบญัญัติดงักล่าวก าหนดระยะเวลาไวส้ั้ นมากโดยมิได้แยกว่าเป็นกรณีพิพาท
เก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ท าให้ศาลปกครองมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาเป็นจ านวนมากเน่ืองจากพน้ระยะเวลาในการฟ้องคดี ส าหรับค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นเร่ืองง่าย    
ท่ีจะรู้ได้ว่าผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีเม่ือใด เน่ืองจากค าสั่งทางปกครองมีลกัษณะท่ีเป็น
การเฉพาะตวัผูท่ี้ไดรั้บค าสั่ง แต่กฎนั้นเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดงันั้นการแจง้ให้รับรู้ถึงความมีอยู่ของกฎนั้นจึงเป็น  
การแจ้งโดยทั่วไป ได้แก่ การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หรือการประกาศโดยวิธีการอ่ืนๆเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บรู้จ านวนมาก แต่อยา่งไรก็ตามมีกรณีท่ีมีการประกาศใชก้ฎแลว้แต่ก าหนดวนัมีผลบงัคบัของ
กฎไวใ้นอนาคต จึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่ หากบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากกฎประสงค์จะยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนกฎนั้น จะถือว่าบุคคลนั้นรู้หรือควรรู้ถึง     
เหตุแห่งการฟ้องคดีเม่ือใด ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้เคยมีค าวินิจฉัยค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับค าฟ้อง         
ไวพ้ิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ ในคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบด้วยกฎหมายของกฎ ซ่ึงศาลปกครอง
ชั้นตน้มีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา เน่ืองจากวินิจฉัยว่าผูฟ้้องคดีควรจะรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่มี
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การประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ กฎดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
พน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงันั้นวนัท่ีควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีใหเ้ร่ิม
นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ซ่ึงตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครองก าหนดใหรั้ฐสามารถใชอ้ านาจไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว
ยอ่มหมายความรวมถึงกฎดว้ย และกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ควรท่ีจะเพิกถอน การท่ีศาลปกครองไม่รับ 
คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎไวพ้ิจารณาเน่ืองจากพน้ระยะเวลาในการฟ้องคดีท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ก็อาจจะส่งผล
กระทบต่อบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งอยูไ่ดบ้งัคบัของกฎในภายหลงัและเป็นการยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ข 
 และประเด็นปัญหาสุดทา้ยคือ ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลปกครองสูงสุดในการฟ้องคดี
พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ ตามมาตรา 11(2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดว้างหลกัว่า ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
เก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ตามได้มีแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีวางหลักว่า
ประกาศกระทรวงท่ีแม้จะได้ด าเนินการประกาศโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวก็ไม่ใช่ขั้นตอนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวใ้ห้ต้องปฏิบติั คดีพิพาทจึงไม่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุดแต่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ี
บญัญติัวิธีการและขั้นตอนว่าให้ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท่ีอยู่ใน
อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11(2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามนัยค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญ่นั้น 
จะต้องเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไวใ้นระดับพระราชบัญญัติข้ึนไป ไม่รวมถึงกฎหมายในระดับพระราช
กฤษฎีกา แต่อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาถึงสถานะของคณะรัฐมนตรีผูอ้อกกฎหรือให้ความเห็นชอบกฎ ซ่ึง
เป็นองค์กรสูงสุดในฝ่ายปกครองและสภาพบงัคบัของกฎท่ีมีผลบงัคบัแก่ส่วนราชการโดยทัว่ไปแลว้ ย่อม
เห็นไดว้่าผูอ้อกกฎและการใช้บงัคบักฎมีความแตกต่างจากการออกกฎของฝ่ายปกครองโดยทัว่ไป ดงันั้น 
เม่ือพิจารณาเหตุผลเก่ียวกบัเน้ือหาของคดีซ่ึงศาลจะตอ้งตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าคดีพิพาทเก่ียวกับ
ความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎซ่ึงออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีท่ีกฎหมายไม่ว่าระดบัใดก็ตามบงัคบัว่าตอ้งผ่านคณะรัฐมนตรีสมควรอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดว้ย 
 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาเง่ือนไขการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎ         
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ  
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 ผูศึ้กษาเห็นวา่ในการตีความผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสีย
โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ควรจะตีความตามแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสและตามแนวกฎหมาย
ปกครองของเยอรมนั กล่าวคือ ไม่ควรตีความจ ากดัอยา่งแคบวา่ จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบแลว้เท่านั้นท่ี
จะมีสิทธิน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีมีการประกาศใช้กฎแล้ว ซ่ึงกฎ
ดงักล่าวยงัไม่มีผลใชบ้งัคบัแต่มีการก าหนดวนับงัคบัใชไ้วอ้ยา่งแน่นอนแลว้ในอนาคต ในกรณีน้ียอ่มเห็นได้
วา่ สถานภาพทางกฎหมายของผูฟ้้องคดีจะตอ้งถูกกระทบกระเทือนอย่างแน่นอนในอนาคต ดงันั้นจึงควร
ตีความถือว่าเป็นผูท่ี้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะมีสิทธิในการน าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองได ้
 2. ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ 
 ผูศึ้กษามีความเห็นว่า เพื่อให้การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎต่อศาล
ปกครองไดรั้บการพิจารณาในเน้ือหา โดยไม่เป็นการฟ้องท่ีพน้ระยะเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 จึงไม่ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ เพื่อเป็น
การสนบัสนุนหลกัเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีว่า กฎท่ีมาจากฝ่ายปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
สมควรท่ีจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไป โดยการตรวจสอบขององค์กรภายนอกฝ่ายปกครองซ่ึงได้แก่ศาล
ปกครอง จึงสมควรมีการแกไ้ขมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เป็น 
 “การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎสามารถฟ้องได้โดยไม่มีก าหนด
ระยะเวลา และการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งยื่นฟ้อง
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่
วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือไดรั้บแต่
เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” 
 3. ปัญหาเง่ือนไขเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลปกครองสูงสุดในการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ย
กฎหมายของกฎ 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าในคดีท่ีศาลปกครองสุดโดยท่ีประชุมใหญ่วินิจฉัยไวว้่ากรณีท่ีกฎหมายไม่ได้
บญัญติัให้การออกกฎกระท าโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เป็นกรณีท่ีไม่ใช่
ขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ปฏิบัติ คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองชั้นตน้นั้น หากวนิิจฉยัวา่ กฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ระท าโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีหมายถึงเฉพาะท่ีบญัญัติไวก้ฎหมายในพระราชบญัญัติ โดยไม่รวมถึงกฎหมายในระดับ      
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พระราชกฤษฎีกา กรณีเช่นน้ีแมม้าตรา 4 (6) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 จะก าหนดให้ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศท่ีมีผลบังคับแก่            
ส่วนราชการโดยทัว่ไป ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎตอ้งเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบก็ตาม คดีพิพาท
เก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎดงักล่าวยอ่มไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
แต่ถา้หากพิจารณาสถานะของคณะรัฐมนตรีผูอ้อกกฎซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดในฝ่ายปกครองและสภาพบงัคบั
ของกฎท่ีมีผลบงัคบัแก่สวนราชการโดยทัว่ไปแล้ว ย่อมเห็นได้ว่าผูอ้อกกฎและการใช้บงัคบักฎมีความ
แตกต่างจากการออกกฎในฝ่ายปกครองโดยทัว่ไป เม่ือพิจารณาเหตุผลเก่ียวกบัเน้ือหาของคดีซ่ึงศาลจะตอ้ง
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
แลว้ จึงมีความเห็นว่า คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎซ่ึงออกโดย
คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท่ีกฎหมายไม่วา่อยูใ่นระดบัใดบงัคบัวา่ตอ้งผา่นการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีสมควรอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดด้วย โดยคง
บทบญัญติัมาตรา 11 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ไว้
เช่นเดิม และสมควรให้มีการใช้การตีความตามมาตราดงักล่าว โดยค านึงถึงความส าคญัขององค์กรผูใ้ช้
อ  านาจออกกฎและสถานะของกฎท่ีมีผลใชบ้งัคบัในวงกวา้ง 
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