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 การศึกษา ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั
ความเป็นมาของเบียร์ ประวติัความเป็นมาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย ความเป็นมาและ
ววิฒันาการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อใหไ้ดท้ราบถึงแนวคิด หรือหลกัการต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้
ก าหนดเง่ือนไขการให้อนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ในประเทศไทย และน าหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการ
อนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ของประเทศไทยมาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อศึกษาวา่เง่ือนไขดงักล่าวท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น มีความเหมาะสมเป็นธรรม
กบัผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์หรือไม่ และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูข้ออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์อยา่งไร 
 นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาถึงประวติัและแนวคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ โดยมีประวติัความเป็นมาของสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แนวความคิดวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และหลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ เพื่อท่ีจะศึกษาวา่ การตั้งเง่ือนไข
ในการขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ในปัจจุบนันั้น รัฐสามารถท่ีจะกระท าไดต้ามหลกัการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐหรือไม่ และการตั้งเง่ือนไขในลกัษณะดงักล่าวนั้น เป็นการก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หรือไม่อยา่งไร  
 จากการศึกษาท าใหไ้ดท้ราบวา่ เง่ือนไขของการขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ ตามกฎกระทรวงการ
อนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 นั้นก่อใหเ้กิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ตอ้งการจะขออนุญาตผลิตคราฟต์
เบียร์ในประเทศไทย ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาในประเด็นปัญหาประการแรกคือ ปัญหาการขอใบอนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ ตาม
กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ท่ีไดมี้การวางหลกัการขออนุญาตไวใ้น ขอ้ 2 (1)(ก) ซ่ึงก าหนด
เง่ือนไขใหผู้ท่ี้จะประสงคข์ออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ จะตอ้งเป็นบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย มีทุน
จดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท และมีผูถื้อหุน้สัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด 
โดยก าหนดใหมี้เงินค่าหุน้หรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท จากขอ้ก าหนดเง่ือนไขดงักล่าว 
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อผูท่ี้มีความประสงคจ์ะขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์และอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ใน

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ 
วทิิตอนนัต ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเทศไทย เน่ืองจากลกัษณะของการผลิตคราฟตเ์บียร์จะเป็นการเร่ิมตน้จากผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีสนใจจะผลิต
เบียร์ท าเองในระดบัครัวเรือน จึงมีลกัษณะเป็นงานฝีมือและใชทุ้นในการเร่ิมตน้ธุรกิจจ านวนนอ้ย ไม่เหมือน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีทุนในการประกอบธุรกิจในจ านวนสูง การท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขใหผู้ข้อ
อนุญาตจะตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีทุนจดทะเบียนไวว้า่ไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท จ านวนเงินดงักล่าวจึงเป็นจ านวน
เงินท่ีสูงมากส าหรับผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์รายยอ่ย ท าใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะเขา้มาประกอบอุตสาหกรรมคราฟต์
เบียร์ไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวท่ีกฎหมายก าหนดได ้เง่ือนไขดงักล่าวจึงเหมือนเป็นการปิด
กั้นโอกาสใหผู้ผ้ลิตคราฟตเ์บียร์รายใหม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประกอบอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ 
 ประเด็นปัญหาประการต่อมาคือ ปัญหาการตั้งโรงงานผลิตคราฟตเ์บียร์ เง่ือนไขในการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อผลิตคราฟตเ์บียร์นั้น ไดถู้กบญัญติัไวใ้น กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560      
ขอ้ 4 (1) โดยระบุเง่ือนไขในการจดัตั้งโรงอุตสาหกรรมผลิตเบียร์ไว ้2 ประเภท คือ  
 ประเภทแรก ส าหรับกรณีท่ีจะตั้งโรงอุตสาหกรรมท่ีผลิตเบียร์และขาย ณ สถานท่ีผลิต กรณีน้ีจะ
หา้มไม่ใหมี้การบรรจุลงขวดเพื่อจ าหน่ายนอกสถานท่ีผลิต โดยโรงอุตสาหกรรมผลิตเบียร์ประเภทน้ี จะตอ้ง
มีก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่ 1 แสนลิตรต่อปีและไม่เกิน 1 ลา้นลิตรต่อปี  

ประเภทท่ีสอง ส าหรับกรณีท่ีจะตั้งโรงอุตสาหกรรมท่ีผลิตเบียร์เพื่อบรรจุขวดขายนอกสถานท่ี การ
ผลิตประเภทน้ีโรงอุตสาหกรรมจะตอ้งมีก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นลิตรต่อปี  

จากเง่ือนไขดงักล่าว จะเห็นไดว้า่หากผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์ประสงคจ์ะผลิตคราฟตเ์บียร์เพื่อบรรจุขวด
ส าหรับส่งออกไปจ าหน่ายยงัสถานท่ีต่าง ๆ จะตอ้งผลิตคราฟตเ์บียร์เป็นจ านวนถึง 10 ลา้นลิตรต่อปี ซ่ึงเป็น
จ านวนท่ีมากเกินกวา่ผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายยอ่ยจะมีความสามารถผลิตได ้อีกทั้งคราฟตเ์บียร์
เป็นเบียร์ท่ีใชว้ธีิการผลิตท่ีมีความพิถีพิถนั ใชค้วามประณีตในการปรุงแต่งใหมี้รสชาติและกล่ินเฉพาะตวั 
เพื่อใหเ้กิดเป็นเอกลกัษณ์และรสชาติเฉพาะตวัของผูผ้ลิตรายนั้น ๆ ท าใหก้ารผลิตคราฟตเ์บียร์ในแต่ละคร้ัง 
ผูผ้ลิตคราฟเบียร์จะไม่นิยมการผลิตในจ านวนมาก เน่ืองจากคราฟตเ์บียร์นั้นหากเก็บไวน้านจะส่งผลกระทบ
ต่อรสชาติและกล่ินท่ีถือเป็นเอกลกัษณ์และจุดขายของคราฟตเ์บียร์ ซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัการผลิตเบียร์
จากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีจะเนน้การผลิตในจ านวนมาก ดงันั้นเง่ือนไขการผลิตดงักล่าวท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ยอ่มเป็นขอ้ก าหนดท่ียากเกินกวา่ท่ีผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์จะสามารถปฏิบติัตามได ้และถือเป็น
อุปสรรคของอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ไทย 

ประเด็นปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาสิทธิและเสรีภาพการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ 
แมว้า่คราฟตเ์บียร์จะถือเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีการควบคุมตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการผลิต การ
จ าหน่าย หรือการโฆษณา แต่การออกกฎหมายข้ึนมาเพื่อควบคุมก็จะตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงัและ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดว้าง
หลกัการรองรับสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชนไวว้า่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ สามารถท่ีจะแข่งกนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม ดงันั้นรัฐจะใชอ้ านาจในการออกกฎหมายท่ีส่งผลกระทบ
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ต่อสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีถือเป็น
กฎหมายสูงสุดนั้นไม่ได ้

เม่ือพิจารณาจากการก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ตามกฎกระทรวงการอนุญาตผลิต
สุรา พ.ศ. 2560 เห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไขในการขอใบอนุญาตในการผลิตคราฟตเ์บียร์ หรือเง่ือนไขใน
การตั้งโรงงานเพื่อผลิตคราฟตเ์บียร์ เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีพิจารณาถึงเงินทุนในการจดทะเบียนบริษทั 
หรือเง่ือนไขในปริมาณการผลิตเป็นส าคญั มากกวา่การให้ความส าคญัในคุณสมบติัของตวับุคคลผูย้ืน่ขอ
อนุญาตการผลิต ซ่ึงถือไดว้า่การก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวเป็นการปิดกั้นโอกาสท่ีจะให้ประชาชนทัว่ไป
สามารถท่ีจะประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และสร้างความเหล่ือมล ้าแก่การประกอบอาชีพของบุคคล 
ดงันั้นเง่ือนไขของกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัจึงมีลกัษณะเป็นการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ 
 จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ความหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศ
ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ท าใหผู้ศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 
ในประเด็นท่ีไดท้  าการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอ้เสนอเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์  
      ส าหรับการขอใบอนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ ตามกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 
2 (1)(ก) ท่ีก าหนดวา่ ผูใ้ดประสงคจ์ะขอใบอนุญาตผลิตเบียร์ จะตอ้งเป็นบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย
และมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท โดยมีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้น
บาท  
      ในกรณีน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรท่ีจะท าการยกเลิกเง่ือนไขในบทบญัญติัดงักล่าว เพราะการท่ีก าหนด
เง่ือนไขโดยใชจ้  านวนทุนในการจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นเกณฑใ์นการอนุญาตในการผลิตคราฟตเ์บียร์ ถือ
ไดว้า่เป็นอุปสรรคต่อผูผ้ลิตคราฟตเ์บียร์ท่ีเป็นผูผ้ลิตรายยอ่ย และควรท่ีจะแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าว โดยการ
ก าหนดเง่ือนไขท่ีมุ่งเนน้ถึงคุณสมบติัของตวัผูท่ี้จะขออนุญาตการผลิตแทน โดยมีรายละเอียด ขอ้ก าหนด
ดงัต่อไปน้ี 
      ผูใ้ดจะประสงคจ์ะขอใบอนุญาตผลิตเบียร์ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 
(2) กรณีผูย้ืน่ค  าขอเป็นบุคคลธรรมดา จะตอ้งมีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ 
(3) กรณีผูย้ืน่ค  าขอเป็นตวัแทนของนิติบุคคล จะตอ้งไม่เป็นบุคคลตาม (5)(6) 
(4) ผูย้ืน่ค  าขอจะตอ้งไม่ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ภายในระยะเวลา 3 ปี 

ก่อนมีการยืน่ค  าขอใบอนุญาตน้ี 
(6) ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งไม่เป็นผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบักฎหมายทางภาษี 



 4 

 2. ขอ้เสนอเก่ียวกบัการตั้งโรงงานผลิตคราฟตเ์บียร์ 
      ส าหรับเง่ือนไขการตั้งโรงอุตสาหกรรมเพื่อผลิตคราฟตเ์บียร์ ตามกฎกระทรวงการอนุญาตผลิต
สุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 (1) ส าหรับกรณี (ก) กรณีส าหรับผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต จะตอ้งมีก าลงัการผลิต
ไม่ต ่ากวา่ 1 แสนลิตรต่อปี และส าหรับกรณี (ข) กรณีส าหรับเผื่อเพื่อบรรจุขวดขาย ตอ้งมีก าลงัการผลิตไม่ต ่า
กวา่ 10 ลา้นลิตรต่อปี จะเห็นไดว้า่การก าหนดเง่ือนไขการผลิตดงักล่าว ถือเป็นอุปสรรคส าคญัของ
อุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ เน่ืองจากอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์มีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจขนาดยอ่มท่ีมี
ก าลงัการผลิตนอ้ย การท่ีกฎหมายก าหนดเพดานการผลิตขั้นต ่าไวสู้ง ส่งผลใหผู้ท่ี้มีความประสงคจ์ะ
ประกอบอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ไม่สามารถจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้ 
      ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายโดยการปรับลดเพดานขั้นต ่าในการ
ผลิตลง โดยมีแนวทางแกไ้ข 2 แนวทาง คือ 

      (1) แกไ้ขบทบญัญติั ในกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ในขอ้ 4 (1) โดยก าหนดให้
ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีจะตั้งโรงอุตสาหกรรมเพื่อผลิตคราฟตเ์บียร์ ประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต หรือ
กรณีตั้งโรงอุตสาหกรรมท่ีผลิตคราฟตเ์บียร์เพื่อบรรจุขวดขาย ใหมี้การปรับลดเพดานการผลิตขั้นต ่าลงท่ี
จ านวน 6 หม่ืนลิตรต่อปี 

      (2) น าพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 มาปรับใชก้บั
อุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหค้วามช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนุน
ธุรกิจ SMEs ซ่ึงตรงกบัการประกอบอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ท่ีมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจกลางหรือ
ขนาดยอ่ม โดยใหค้ณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจ จดัท าแผนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ โดยมีการ
ก าหนดจ านวนการผลิตขั้นต ่าไวส้ าหรับกรณีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหเ้หมาะสม เช่น ก าลงัการ
ผลิตต่อปีไม่ต ่ากวา่ 60,000 ลิตร เป็นตน้ รวมทั้งแผนการสนบัสนุนและส่งเสริมในดา้นอ่ืนๆ เช่น ดา้น
การตลาด     
 3. ขอ้เสนอเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ 
      การท่ีบทบญัญติัใน กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัทางกฎหมาย
ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดก้ าหนดเง่ือนไขในการขออนุญาตผลิตคราฟตเ์บียร์ และเง่ือนไขการตั้งโรงงาน
เพื่อผลิตคราฟตเ์บียร์ ท่ีมีลกัษณะเป็นการมุ่งเนน้ถึงการใชเ้งินทุนในการอนุญาตให้เขา้มาประกอบอาชีพเป็น
ส าคญั มากกวา่การใหค้วามส าคญัในคุณสมบติัของตวับุคคลผูย้ืน่ขออนุญาตการผลิต อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และเป็นการปิดกั้นโอกาสส าหรับผูท่ี้ตอ้งการจะผลิตคราฟต์
เบียร์ในประเทศไทย 

      จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรท่ีจะตอ้งแกไ้ขและปรับปรุง กฎกระทรวง
การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 2 (1)(ก) โดยยกเลิกการน าจ านวนทุนทรัพยใ์นการจดทะเบียนนิติบุคคล
มาเป็นเกณฑใ์นการอนุญาตการผลิตคราฟตเ์บียร์ และก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของตวัผูท่ี้จะไดรั้บ
อนุญาตแทน และในขอ้ 4 (1) ควรปรับลดจ านวนเพดานการผลิตขั้นต ่าลง เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัใน
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การประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมคราฟตเ์บียร์ และลดความเหล่ือมล ้าในทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัเป็น
การใหค้วามรับรอง คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 
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