
 

 

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของครูต่างชาตใินโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.25501 

ณฐัพร พูลโภคา2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของครูต่างชาติในโรงเรียน
เอกชนตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความ
เป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑใ์นการใหก้ารคุม้ครองสิทธิของครูต่างชาติในโรงเรียน
เอกชน ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงประวติัความเป็นมาของการศึกษาเอกชนและ
แนวคิดในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของครูต่างชาติในโรงเรียนเอกชน ซ่ึงเม่ืออา้งอิงพบวา่ แนวคิด
เก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานภาคเอกชนและทฤษฎีเก่ียวกบัการจา้งแรงงานไม่อาจน ามาปรับใชก้บั
แรงงานท่ีเป็นชาวต่างชาติและประกอบวชิาชีพครู อีกทั้งมาตรการตามพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชนและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียน
เอกชนยงัมีการจ ากดัสิทธิของชาวต่างชาติท่ีเขา้มาประกอบวชิาชีพครู สิทธิของครูต่างชาติยงัไม่มี
ความเท่าเทียมกบัสิทธิของครูไทยและแรงงานอ่ืนๆท่ีไม่ไดป้ระกอบวชิาชีพครูตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการไดรั้บค่าชดเชยเม่ือถูกใหอ้อกจากงาน มาตรการ
ดงักล่าวเป็นการจ ากดัสิทธิของชาวต่างชาติผูป้ระกอบวชิาชีพครูในอนัท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยเม่ือถูก
ใหอ้อกจากงานดงัเช่นครูสัญชาติไทย รวมถึงชาวต่างชาติท่ีประกอบวชิาชีพอ่ืนๆอนัเป็นการขดัต่อ
หลกัความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเหตุเพราะความแตกต่างทางดา้นเช้ือ
ชาติ อีกทั้งขดักบัทฤษฎีเก่ียวกบัการจา้งแรงงานท่ีมีแนวคิดในการใหค่้าชดเชยกบัลูกจา้งโดย
ค านวณจากระยะเวลาการปฏิบติังานของลูกจา้ง  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ มาตรการทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของครู
ต่างชาติตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนพ.ศ.๒๕๕๐ ยงัคงมีปัญหาหลายประการ สรุปได ้ดงัน้ี 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการ
คุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชนพบวา่ มีบทบญัญติัท่ีจ  ากดัสิทธิของครู
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของครูต่างชาติในโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณฑิชา ภกัดีคง และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 

ต่างชาติอยา่งเฉพาะเจาะจงในการไดรั้บค่าชดเชยเม่ือถูกเลิกจา้งอนัเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีขดัต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่ในส่วนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุ่น
นั้นไม่ไดมี้กฎหมายเฉพาะเจาะจงในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัสิทธิประโยชนแ์ละค่าชดเชยของครูจึง
ตอ้งน ากฎหมายมาตรฐานแรงงานมาบงัคบัใช ้ซ่ึงเกาหลีก าหนดใหจ่้ายค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งทุกคน
ท่ีออกจากงานเท่ากบัอตัราค่าจา้ง 30 วนัต่ออายกุารท างานในแต่ละปี ส่วนประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไม่ไดมี้
การก าหนดใหค่้าชดเชยกรณีลูกจา้งออกจากการท างานเหมือนดงัประเทศไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยกฎหมายมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่นก าหนดแต่เพียงวา่ นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยการ
ออกจากงานใหลู้กจา้งเฉพาะกรณีท่ีมีการเลิกจา้งโดยไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหนา้เป็นระยะเวลา 30 วนั 
เท่ากบัจ านวนค่าจา้งเฉล่ีย 30 วนั ซ่ึงทั้งสองประเทศกไ็ม่ไดก้  าหนดยกเวน้ไม่น ามาบงัคบัใชก้บัผู ้
ประกอบวชิาชีพครูเหมือนดงักฎหมายไทย  
 ปัญหาประการต่อมาคือ ปัญหาการยกเวน้ไม่นบัอายงุานต่อเน่ืองภายหลงัการต่อสัญญาจา้ง
ฉบบัใหม่ท าใหไ้ดรั้บค่าชดเชยนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดไว ้ซ่ึงในส่วนของ
กฎหมายไทยนั้น แมผู้ป้ระกอบวชิาชีพครูจะมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากการถูกเลิกสัญญาการเป็นครู
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนและตามระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่
และครูโรงเรียนเอกชนกต็าม แต่ในกฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดเพียงระยะเวลาการท างานซ่ึง
น ามาค านวณรวมเป็นค่าชดเชยเท่านั้น แต่ในส่วนการนบัอายกุารท างานเพื่อน ามาค านวณค่าชดเชย
นั้นยงัไม่มีค  าจ  ากดัความหรือแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีก าหนดใหค้รูสามารถนบัอายกุารท างาน
ต่อเน่ืองกนัไดใ้นสัญญาท่ีมีก าหนดระยะเวลาเหมือนดงัเช่นแนวค าวนิิจฉยัของศาลฎีกาในการนบั
อายกุารท างานของลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ส่วนกฎหมายเกาหลีนั้นตดัสิทธิในการนบั
อายกุารท างานท่ีต่อเน่ืองกนัเพื่อค  านวณค่าชดเชย เพราะอตัราค่าชดเชยค านวณเป็นรายปีตามอายุ
การท างานแต่ละปี หากในปีใดท่ีลูกจา้งท างานไม่ครบปียอ่มไม่อาจน ามานบัรวมค านวณค่าชดเชย
ไดเ้ลย และในส่วนกฎหมายญ่ีปุ่นไม่มีการก าหนดใหค่้าชดเชยจากการออกจากการท างาน 
 ปัญหาประการสุดทา้ยคือ ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของครูจากการถูกเปล่ียนแปลงสภาพการ
จา้งในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยนั้นมีบทบญัญติัคุม้ครองแรงงานจากกรณี
มีการเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งโดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เม่ือสภาพการจา้งนั้นไม่เป็นคุณแก่ลูกจา้ง ลูกจา้งสามารถคดัคา้นและไม่ยนิยอมใหมี้การ
เปล่ียนแปลงได ้แต่ในส่วนบทบญัญติัท่ีน ามาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบวชิาชีพครูนั้น กลบัไม่มี
บทบญัญติัใหสิ้ทธิครูในการโตแ้ยง้ คดัคา้น หรือใหค้วามยนิยอมหากมีการเปล่ียนแปลงสภาพการ



 

จา้งงานไดเ้ลยไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษกบัครู ส่วนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้น ต่างมีบทบญัญติัในการใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งจากการถูกเปล่ียนแปลงสภาพการจา้ง 
หากนายจา้งประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพการจา้งต่างๆ จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากลูกจา้งทุกกรณี โดยส่วนของเกาหลีนั้นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากสหภาพ
แรงงานท่ีมีลูกจา้งเป็นสมาชิกภาพส่วนใหญ่ในการใหค้วามยนิยอมในการเปล่ียนแปลงสภาพการ
จา้ง ส่วนญ่ีปุ่นนั้นแมไ้ม่มีบทบญัญติัชดัเจนเหมือนเช่นเกาหลีวา่ในการเปล่ียนแปลงสภาพกรจา้ง
ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งก่อนกต็าม แต่กมี็บทบญัญติัหา้มนายจา้งเปล่ียนแปลงเง่ือนไข 
ขอ้ตกลงในสภาพการจา้งท่ีขดัต่อขอ้ตกลงในสัญญาจา้งแรงงาน อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครอง
ลูกจา้งในทางออ้มนัน่เอง  
 จากการศึกษาคน้ควา้ในประเดน็ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของครูต่างชาติในโรงเรียนเอกชน
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ   
 1. ปัญหาการยกเวน้ไม่จ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ครูต่างชาติกรณีเลิกจา้งเพราะสัญญาจา้งครบ
ก าหนดระยะเวลา ผูศึ้กษาพบวา่ ขอ้เสนอแนะคือ ควรยกเลิกบทบญัญติัในขอ้ 35 (2) ท่ีก  าหนดให้
ครูไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย เน่ืองมาจากเป็นครูต่างชาติท่ีตอ้งออกจากงานเพราะเหตุครบก าหนด
ตามสัญญาจา้งตามขอ้ 8 วรรคหน่ึงและเพิ่มเติมบทบญัญติัใหค้รูต่างชาติท่ีออกจากงานเพราะเหตุ
ครบก าหนดตามสัญญามีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยไดใ้นอตัราก่ึงหน่ึงของค่าชดเชยท่ีแรงงานไทยมีสิทธิ
ไดรั้บ เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวในขอ้ 35 (2) จ ากดัสิทธิของครูต่างชาติโดยตรงท าใหค้รูต่างชาติ
ไม่มีทางเลือกในการเรียกร้องค่าชดเชย และเม่ือพิจารณาประกอบกบับทบญัญติัในขอ้ 8 ท่ี
ก  าหนดใหก้ารขอแต่งตั้งหรือบรรจุครูตอ้งมีสัญญาต่อกนัระหวา่งครูกบัผูรั้บใบอนุญาต โดยเฉพาะ
ครูต่างชาติตอ้งก าหนดระยะเวลาการจา้ง จากบทบญัญติัในขอ้น้ีจึงเปรียบเสมือนการบงัคบัใหค้รู
ต่างชาติท่ีเขา้มาประกอบวชิาชีพครูตอ้งท าสัญญาท่ีมีก าหนดระยะเวลาเท่านั้น และเม่ือสัญญาจา้ง
ครบตามก าหนดเวลา สัญญาเลิกกนัเขา้กรณีขอ้ 35 (2) ท่ีส่งผลใหค้รูต่างชาติไม่มีสิทธิไดรั้บ
ค่าชดเชย ดงันั้น หากตดับทบญัญติัในส่วนขอ้ 35 (2) ออกไป และเพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่เพื่อให้
สิทธิแก่ครูต่างชาติจะเป็นการเปิดโอกาสใหค้รูต่างชาติมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากการเลิกจา้ง 
เหมือนดงัเช่นลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้งเพราะสัญญาจา้งครบก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากการเลิกจา้งเช่นกนั 
 2. ปัญหาการยกเวน้ไม่นบัอายงุานต่อเน่ืองภายหลงัการต่อสัญญาจา้งฉบบัใหม่ท าใหไ้ดรั้บ
ค่าชดเชยนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนด ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ใน



 

พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนและระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครู
โรงเรียนเอกชน ไม่มีบทบญัญติัก าหนดถึงการนบัอายกุารท างานต่อเน่ืองกนัจากการท าสัญญาจา้ง
หลายฉบบั ซ่ึงแมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานจะไม่มีบทบญัญติัในลกัษณะน้ีเช่นกนั แต่
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานมีแนวค าวนิิจฉยัจากค าพิพากษาฎีกาก าหนดใหสิ้ทธิประโยชนแ์ก่
ลูกจา้งในการนบัอายงุานรวมกนัจากการท าสัญญาจา้งงานท่ีมีก าหนดระยะเวลาหลายฉบบัได ้ดว้ย
เหตุน้ีจึงเห็นสมควรเพิ่มบทบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองการนบัค่าชดเชย โดยเพิ่มเติมเป็นวรรคสุดทา้ย
ในขอ้ 32 แห่งระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน ให้
สามารถนบัอายกุารท างานจากสัญญาจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาทุกฉบบัเพื่อน ามารวมค านวณ
ค่าชดเชย 
 3. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของครูจากการถูกเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งในส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญั ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนและระเบียบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชนก าหนดแต่เพียงใหสิ้ทธิโรงเรียนในการ
เปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเป็นสาระส าคญัของครูได ้โดยไม่ตอ้งขออนุญาต
จากหน่วยงานใด อีกทั้งไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากครูท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการนั้นๆ
โดยตรง ดงันั้นจึงควรเพิ่มบทบญัญติัเพื่อใหสิ้ทธิแก่ครูในการโตแ้ยง้ คดัคา้น หรือใหค้วามเห็นใน
การเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งแต่ละคร้ังได ้โดยใหบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 7 เป็นวรรคสุดทา้ยในระเบียบ
ระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน และเพิ่มเติมในวรรคท่ี 3 
ของมาตรา 20 ของพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน    
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