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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้าง

เปล่ียนแปลงไป มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลงไปของประเทศไทยและต่างประเทศ และเพื่อวิเคราะห์ปัญหาการขอ

ขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างานกรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลงไปและให้ได้รับขอ้เสนอแนะ

แนวทางในการปรับปรุงข้อกฎหมายของเหตุดังกล่าว ซ่ึงท าให้ทราบว่าหลักเกณฑ์ในเร่ืองการไม่สามารถ

ปฏิบติัการช าระหน้ีไดต้ามกฎหมายไทยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย ในเร่ืองหน้ีและ

สัญญาก าหนดเก่ียวกบัการไม่สามารถปฏิบติัการช าระหน้ีของคู่สัญญาอนัมีผลให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากการช าระหน้ี

ไวเ้ฉพาะกรณีการช าระหน้ีท่ีเป็นพน้วิสัยเท่านั้น เป็นการช าระหน้ีท่ีกลายเป็นไปไม่ได้เลย แต่ในบางกรณี 

การช าระหน้ียงัสามารถกระท าได้แต่เพราะมีเหตุการณ์เข้ามาแทรกแซงหรือขัดขวางโดยคู่สัญญาไม่อาจ

คาดหมายไดข้ณะท าสัญญา ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจตอ้งรับภาระหนกัข้ึนหรือ 

มีภาระหนกัเกินควรในการช าระหน้ีท่ีจะตอ้งช าระหน้ีในราคาท่ีสูงข้ึนหรือไดรั้บช าระหน้ีในมูลค่าท่ีลดลงเกิน

คาดหมายไดข้ณะท่ีท าสัญญาจนเกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งคู่สัญญาข้ึนเปล่ียนแปลงไปซ่ึงสาระส าคญัของ

สัญญาอยา่งมาก กรณีดงักล่าวกฏหมายไทยยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน ในผลทางกฎหมายโดยท่ี

คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจตอ้งรับภาระหนกัข้ึนหรือมีภาระหนกัเกินควรมิไดก่้อให้เกิดการยกขอ้กล่าวอา้งใน

เร่ืองการไม่ปฏิบติัการช าระหน้ี ประกอบกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยพื้นฐานแลว้เป็นการเปล่ียนแปลงขอ้ตกลง

ของสัญญามิไดท้  าให้การปฏิบติัการช าระหน้ีเป็นพน้วิสัย แต่อาจท าให้การปฏิบติัการช าระหน้ีไม่อาจกระท าได้

ภายใตข้อ้สัญญาท่ีท าไวแ้ต่แรก  

 ทั้งน้ี โครงการก่อสร้างในประเทศไทยหลายโครงการทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีประสบปัญหา 

ในการด าเนินงานตามโครงการท่ีก่อให้เกิดความล่าช้า ควบคุมตน้ทุนไม่ได้ มีสาเหตุมาจากหลายส่วนตาม

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญา
จา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลงไป โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  



องค์ประกอบของงานก่อสร้าง ซ่ึงในการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้าง

เปล่ียนแปลงไป นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมอนัเกิดจากจากสภาวะภายนอก น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิ 

คือ การขอขยายระยะเวลาในการก่อสร้าง การปรับมูลค่างาน อาจถึงขั้นน าไปสู่ขอ้พิพาททางศาลระหวา่งคู่สัญญา 

แต่ดว้ยสัญญาจา้งก่อสร้างยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยจา้ง

ท าของ หน้ี และนิติกรรมสัญญา มีบทบญัญติัไม่เพียงพอท่ีจะบงัคบักบัสัญญาจา้งก่อสร้างซ่ึงมีความละเอียด 

ซบัซ้อน มีลกัษณะและปัญหาเฉพาะตวั ดงันั้น เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเม่ือเกิดกรณีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจ

ตอ้งรับภาระหนกัข้ึนหรือมีภาระหนกัเกินควรจึงตอ้งการผลทางกฎหมายท่ียืดหยุน่กวา่การอา้งเหตุสุดวิสัยการขาด

บทบญัญติันิยามความหมายจึงเหมือนเป็นการไม่เปิดช่องให้ผูใ้ชก้ฎหมายไดน้ าความแตกต่างระหวา่งสองหลกัมา

ปรับใชไ้ด ้แต่กลบัตอ้งยึดหลกัในเร่ืองการช าระหน้ีเป็นพน้วิสัยและจา้งท าของเท่านั้น ซ่ึงการตีความการช าระหน้ี

เป็นพน้วสิัยและความระงบัส้ินของสัญญาจา้งท าของ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์หค้รอบคลุมไปถึง

การปฏิบติัการช าระหน้ีก่อใหเ้กิดภาระเกินสมควรแก่คู่สัญญาก็ไม่ไดอี้กเช่นกนั 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้าง 

มี 3 ปัญหา ไดแ้ก่ 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการช าระหน้ีกลายเป็นพน้วสิัยในสัญญาจา้งก่อสร้าง ประมวลกฎหมายแพง่

และพาณิชย ์มาตรา 219 เร่ือง การช าระหน้ีกลายเป็นพน้วิสัย มีหลกัว่า หากมีพฤติการณ์อนัใดอนัหน่ึงเกิดข้ึน

ภายหลงัท่ีไดก่้อหน้ีแลว้ท าให้การช าระหน้ีของลูกหน้ีเป็นไม่ได ้หรือการช าระหน้ีกลายเป็นพน้วิสัย โดยลูกหน้ี

ไม่มีความผิด ลูกหน้ีจะหลุดพน้จากการช าระหน้ี ซ่ึงการท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดอ้าจเป็นกรณีท่ีการช าระหน้ี 

ไม่อาจเกิดข้ึนไดห้รือเป็นไปไม่ได ้หรืออีกนยัหน่ึงไม่อาจช าระหน้ีใหส้ าเร็จตามวตัถุแห่งหน้ีนั้นเอง หรืออาจเป็น

กรณีท่ีวตัถุแห่งหน้ีจะต้องเป็นเร่ืองท่ีเป็นไป การช าระหน้ีซ่ึงเป็นไปไม่ได้ต้องมีลกัษณะเป็นการถาวรมิใช่

ชัว่คราวและเป็นไปไมไ่ดโ้ดยแทจ้ริง การช าระหน้ีท่ีเป็นไปไม่ไดน้ี้อาจเป็นไปไม่ไดโ้ดยส้ินเชิง คือไม่มีทางช าระ

หน้ีไดเ้ลยทุกส่วน หรืออาจเป็นการช าระหน้ีไม่ไดใ้นส่วนใหญ่หรือส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั ส่วนท่ียงัคงช าระหน้ี

ไดไ้ม่เป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ี หรืออาจเป็นการช าระหน้ีไม่ไดเ้พียงบางส่วนท่ีไม่เป็นสาระส าคญัก็ได ้หลกัการ

ช าระหน้ีท่ีกลายเป็นพน้วิสัยตามมาตรา 219 เป็นการน าหลกัการของหลกั clausula rebus sic stantibus ซ่ึงเป็น

หลกัเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปมาผ่อนคลายหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา (pacta sunt servanda) โดย

น ามาปรับใชเ้ฉพาะกรณีท่ีการช าระหน้ีกลายเป็นพน้วสิัย (force majeure) เท่านั้น  

 ส าหรับสัญญาจา้งก่อสร้างในบางกรณีการช าระหน้ีอาจไม่กลายเป็นพน้วิสัยหรือไม่ท าให้การช าระหน้ี

นั้นเป็นอนัไร้ประโยชน์อยา่งส้ินเชิง แต่เป็นกรณีท่ีการช าระหน้ียงัอยูใ่นวสิัยท่ีจะช าระหน้ีไดแ้ต่การช าระหน้ีนั้น



จะเป็นภาระหนักข้ึนแก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยคู่สัญญาฝ่ายนั้นจะตอ้งรับช าระหน้ีท่ีราคาท่ีสูงข้ึนหรือ

คู่สัญญาอีกฝ่ายจะตอ้งรับช าระหน้ีในราคาท่ีสูงเกินกวา่จะคาดหมายไดอ้ยา่งมากจากท่ีก าหนดในสัญญา จนท าให้

สัญญาเกิดความไม่เท่าเทียมกนัข้ึนและคู่สัญญาไม่อาจคาดคิดมาก่อน เช่น กรณีท่ีเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ เกิด

ภาวะเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีดงักล่าวข้ึนศาลไทยน ามาตรา 219 มาวินิจฉยัปรับกบัคดี โดย

พิจารณาวา่การช าระหน้ีท่ียงัอยูใ่นวสิัยท่ีจะช าระหน้ีได ้ลูกหน้ีจะไม่หลุดพน้จากการช าระหน้ีได ้ลูกหน้ียงัคงตอ้ง

รับช าระหน้ีโดยส้ินเชิงตามสัญญาซ่ึงการท่ีจะให้ลูกหน้ีตอ้งช าระหน้ีโดยส้ินเชิงตามสัญญาอาจเกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่ฝ่ายลูกหน้ีได ้กรณีท่ีเป็นการปฏิบติัการช าระหน้ีตามสัญญาเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดห้รือไม่สามารถท่ีจะ

กระท าไดอ้ยา่งแน่แทใ้นบทบญัญติัของกฎหมายไทย และกรณีท่ียงัสามารถปฏิบติัการช าระหน้ีต่อไปได ้แต่การ

ช าระหน้ีนั้นจะเป็นภาระหนกัเกินควรอยา่งมากท่ีคู่สัญญาไม่อาจคาดหมายไดล่้วงหนา้วา่จะเกิดข้ึน และกระทบ

ต่อส่ิงท่ีคู่สัญญาต่างคาดหวงัหรือสันนิษฐานวา่จะไดรั้บจากสัญญาหรือกระทบต่อความเสมอภาคเท่าเทียมกนัใน

การช าระหน้ีของคู่สัญญา แต่กรณีน้ีไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายไทยบญัญติัไว ้

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้าง

ระหว่างเอกชนเปล่ียนแปลงไป อนัเน่ืองจากปัญหาสัญญาจา้งก่อสร้างเป็นสัญญาท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น บทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยจา้งท าของ โดยมีวตัถุประสงค์อนัเป็นสาระส าคญั

ของสัญญา คือผูรั้บจา้งตกลงรับท าการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งตกลงจะให้สินจา้ง

เพื่อผลส าเร็จแห่งการงานท่ีท านั้นตามมาตรา 587 สัญญาจา้งก่อสร้างเป็นสัญญาท่ีมีเง่ือนไข ความซบัซ้อนและ

แตกต่างจากสัญญาจา้งท าของทัว่ไป เพราะสัญญาจา้งก่อสร้างมีความรายละเอียดทางเทคนิคและกระบวนการ

ด าเนินงานเป็นลกัษณะเฉพาะทางวิชาชีพวิศวกรรม มีขั้นตอนการด าเนินงานจ านวนมาก สัญญาจา้งก่อสร้างจึง

ประกอบไปดว้ยขอ้ตกลงและเง่ือนไขในการปฏิบติัตามสัญญาท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของคู่สัญญาเป็นเง่ือนไข

ทัว่ไป และเง่ือนไขเฉพาะท่ีก าหนดรายละเอียดการปฏิบติัตามสัญญา เช่น ราคาก่อสร้าง บญัชีระบุปริมาณงงาน 

แบบรูป รายการประกอบแบบ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาตามลกัษณะของสัญญาจา้งท าของไม่ได้มีบทบญัญติับ่ง

เฉพาะถึงงานประเภทก่อสร้างไว ้จึงเป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งบงัคบัต่อความส าเร็จแห่งงานท่ีจ้างท าของทัว่ๆ ไป 

ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของงานก่อสร้างในทางปฏิบติัจึงจะเป็นไปตามท่ีผูว้่าจา้งก าหนดไวใ้นสัญญา ซ่ึงส่วน

ใหญ่จะใชส้ัญญาจา้งก่อสร้างมาตรฐาน หรือร่างข้ึนส าหรับแต่ละโครงการ มีการปรับแกไ้ขโดยผูว้า่จา้งหรืออาจ

มีการใช้สัญญาจา้งท าของตามแบบฟอร์มท่ีใช้ทัว่ๆ ไป ดงันั้น ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขสัญญาจา้งท าของใน

ลกัษณะต่างๆ น้ีจึงมีความหลากหลายและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัท่ีจะท าใหคู้่สัญญาสามารถเขา้ใจขอ้สัญญาได้

ชดัเจนเพียงพอ  



 บทบญัญติัในสัญญาจา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดก้  าหนดใหสิ้ทธิผูว้า่จา้งในการ

เรียกเบ้ียปรับ การให้ผูรั้บจา้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และสิทธิบอกเลิกสัญญาของผูว้่าจา้งไวเ้ป็นส าคญัโดย

ไม่ไดก้  าหนดวิธีการแกไ้ขปัญหาขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน ในสัญญาจา้งก่อสร้างน ามาซ่ึงความไม่

ชดัเจนแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายโดยเหตุท่ีงานจา้งก่อสร้างมีลกัษณะเฉพาะตวั และไม่เพียงพอท่ีจะน าไปปรับใชก้บั

กรณีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการท างานก่อสร้าง จึงท าให้มีประเด็นท่ีตอ้งตีความในส่ิงท่ีไม่ชดัเจนในสัญญา จึงท าให้

เกิดความไม่แน่นอนในการตีความสัญญา ซ่ึงในการตีความคู่กรณีในสัญญามกัจะตีความเป็นประโยชน์ในฝ่าย

ของตนท าใหเ้กิดขอ้ขอ้พิพาทไดเ้สมอ 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้าง

ระหวา่งรัฐกบัเอกชนเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงประเทศไทยงานก่อสร้างขนาดใหญ่โดยส่วนมากผูล้งทุนด าเนินการ คือ 

ภาครัฐ ดงันั้นแบบสัญญาจา้งก่อสร้างส่วนมากจึงใชส้ัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 

พ.ศ. 2535 และต่อมาเป็นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาจา้ง

ก่อสร้างระหว่างรัฐกบัเอกชนอาจมีการจา้งเหมาช่วง (subcontract) ต่อเน่ืองมาเป็นสัญญาจา้งก่อสร้างระหว่าง

เอกชนกบัเอกชนดว้ยซ่ึงมีเง่ือนไขในสัญญาจา้งเหมาช่วงท่ีเอาเง่ือนไขของสัญญาอีกฉบบัหน่ึงมาใช้บงัคบัใน

ท านองเดียวกนั (back to back)  

 ในสัญญาจา้งก่อสร้างของภาครัฐนั้น ผูรั้บจา้งมีหนา้ท่ีทั้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และตามขอ้ก าหนดแบบสัญญาจา้งก่อสร้าง ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ ในการตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วนั นบัถดัจากวนัท่ีเหตุ

นั้นไดส้ิ้นสุดลงหากไม่ไดแ้จง้ภายในเวลาท่ีก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอ

ขยายเวลาในภายหลงัไม่ได้ เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซ่ึงมี

หลกัฐานชดัแจง้ หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้ ดงันั้นเม่ือมีเหตุเกิดข้ึนผูรั้บจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ผูว้่า

จา้งเพื่อขอขยายเวลาหรืองดค่าปรับทนัทีหรือแจง้เม่ือเหตุดงักล่าวได้ส้ินสุดลงภายใน 15 วนัก็ได้ซ่ึงการแจง้

เหตุขดัขอ้งและขอขยายเวลาหรือของดค่าปรับน้ี หากผูรั้บจา้งมีการแจง้ก่อนเหตุขดัขอ้งดงักล่าวจะส้ินสุดลงแลว้

และไม่ไดแ้จง้อีกในภายหลงัก็ถือวา่ผูรั้บจา้งแจง้เหตุดงักล่าวภายใน 15 วนัแลว้เช่นกนั ถา้ผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัให้

ถือว่าผูรั้บจา้งได้สละสิทธิ เรียกร้องในการท่ีจะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มี

เง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้งซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้หรือ

ผูว้า่จา้งทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้ การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหน่ึง อยูใ่นดุลพินิจ



ของผูว้่าจา้งท่ีจะพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลงไปก็ไม่มีความชดัเจน  

ไม่ครอบคลุมต่อการน ามาใชพ้ิจารณาเหตุท่ีเกิดข้ึน การใหค้วามหมายและค าจ ากดัความของเหตุต่างๆ ท่ีสามารถ

ใหผู้รั้บจา้งน ามาใชอ้า้งสิทธิ เหตุท่ีจะงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญาพบวา่ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนนั้นส่วนหน่ึงมาจากความไม่ชดัเจนในขอ้ก าหนดเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติั การพิจารณาเหตุหรือพฤติการณ์

เป็นไปตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัและระเบียบท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ประกอบกบัขั้นตอนการปฏิบติัเก่ียวกบั

การขยายระยะเวลาการท างาน แต่ในทางปฏิบติัความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญาก็ยงัตอ้งผูกพนัตามขอ้ก าหนดใน

สัญญา หากสัญญาระบุให้มีความชัดเจนและครอบคลุมก็จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของผูว้่าจ้าง  

การพิจารณาขอ้เท็จจริงและความเห็นท่ีตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดนั้นอาจลดปัญหาให้แก่ผูรั้บจา้งส่งผลกระทบ

ต่อการวางแผนงาน วธีิการท างานและค่าใชจ่้ายไดด้ว้ย 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน ใน

กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลงไป จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. การพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ของไทยนั้น เห็นไดว้่าอาจใช้หลกัสุจริตมา ประกอบกบัหลกัในการตีความตามสัญญา เห็นควรก าหนดหน้าท่ี

ของคู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียประโยชน์ในการขอเจรจาปรับขอ้สัญญาดว้ย ความมุ่งหวงัท่ีจะปรับแกข้อ้สัญญาภายใต้

สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีขอ้สังเกตท่ีว่าคู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียประโยชน์จะร้องขอให้มีการเจรจาในข้อ

สัญญาจะตอ้งไม่ปรากฏวา่เป็นการปรับเพิ่มขอ้สัญญา ราคา หรืออตัราค่าตอบแทนระหวา่งกนัดว้ย การปรับแก้

สัญญาสามารถกระท าไดใ้นหลายลกัษณะ อาจเป็นการขยายระยะเวลาการปฏิบติัการช าระหน้ี การเพิ่มหรือลด

ราคา การเพิ่มหรือลดส่ิงซ่ึงตอ้งจดัหาหรือจดัเตรียมเพื่อช าระหน้ี โดยจะตอ้งยึดหลกัความเท่าเทียมและความ

สมเหตุสมผลของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายภายใตส้ถานการณ์ใหม่ หรือในบางกรณีท่ีสถานการณ์เปิดช่องให้เพียงศาล

ก าหนดให้เลิกสัญญา ศาลจะตอ้งก าหนดขอบเขตระยะเวลาการช าระหน้ีและพิจารณาถึงขอบเขตการปฏิบติัการ

ช าระหน้ีท่ีและควรมีบทบญัญติัให้อ านาจศาลในการเลิกสัญญาตามขอ้ตกลงท่ีก าหนด นอกจากน้ียงัอาจมีค าสั่ง

ให้จ่ายเงินนอกเหนือจากราคา ค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมจากขอ้สัญญา (หากมี) ส าหรับช่วงระยะเวลาท่ี

จ ากดัและการเลิกสัญญาเม่ือส้ินระยะเวลาดงักล่าว ทั้งน้ียงัคงตอ้งค านึงถึงความส าคญัของความสัมพนัธ์ของ

คู่สัญญาตามความศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญาจะก่อให้เกิดความยุติธรรมให้แก่คู่สัญญาได้ ดงันั้น หากมีบญัญติัร่าง

กฎหมายข้ึนได ้จะสามารถแกปั้ญหาในกรณีดงักล่าวไดโ้ดยมิตอ้งใชห้ลกักฎหมายผา่นการตีความ การบญัญติัให้

ชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติัมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน  



 2. การก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะจา้งท าของ ในกรณีสัญญาจา้ง

ก่อสร้าง มีลกัษณะสิทธิและหน้าท่ีต่างจากสัญญาจา้งท าของทัว่ไปอย่างมากในรายละเอียดท่ีซับซ้อนและเป็น

ขั้นตอนท่ีเป็นวิชาชีพวิศวกรรม จึงเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมด้านสิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญาในการเรียกร้อง

ค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมรวมถึงการขอขยายระยะเวลาก่อสร้างจากการเปล่ียนแปลงงานท่ีทางผูว้่าจา้งสั่งได ้ควรมีการ

ระบุใหสิ้ทธิผูรั้บจา้งในการปรับมูลค่างาน รวมถึงการขอขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปไดต้ามเหตุในสัญญาจา้ง

ก่อสร้างเปล่ียนแปลงไปอนัเกิดจากเหตุท่ีไม่ไดเ้ป็นความผดิของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง โดยเป็นขอ้ก าหนดท่ีใหท้าง

ผูรั้บจา้งสามารถขอขยายระยะเวลาก่อสร้างไดโ้ดยตอ้งท าเป็นหนงัสือแจง้ถึงผูว้า่จา้งเพื่อเป็นการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

 3. การก าหนดขอ้สัญญาการขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างานตามสัญญาจา้งก่อสร้างมาตรฐาน 

FIDIC เป็นสัญญาท่ีควรน ามาปรับใช้ เน่ืองจากเป็นสัญญาท่ีมีความชัดเจนและเป็นธรรมต่อคู่สัญญา และมี

รายละเอียดท่ีเอ้ือให้น าเหตุท่ีเปล่ียนแปลงไปมาปรับแกไ้ขสัญญาจา้งก่อสร้างในเร่ืองการขยายระเวลาและการ

ปรับมูลค่างาน ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์โดยท่ีคู่สัญญาไม่อาจคาดหมายไดแ้ละไม่ไดเ้ป็นความผิดของผูว้า่จา้งหรือ

ผูรั้บจา้งดว้ย เห็นควรน ามาปรับปรุงเหตุตามมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และขอ้ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้มีความชัดเจนมากข้ึนโดยการให้ความหมายหรือขยายค าจ ากัดความของเหตุต่างๆ ท่ี

สามารถน ามาใชอ้า้งสิทธิ เพื่อขอขยายระยะเวลาและปรับมูลค่างาน กรณีเหตุในสัญญาจา้งก่อสร้างเปล่ียนแปลง

ไป โดยการอธิบายหรือขยายขอบเขตของค าจ ากดัความเหล่านั้นใหช้ดัเจนและครอบคลุมมากข้ึน ดงัน้ี 

 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย อนัหมายความรวมถึงเหตุ

อ่ืนท่ีไม่ใช่ความรับผดิของผูรั้บจา้ง และเหตุไม่ปกติท่ีไม่สามารถควบคุมไดห้รือไม่สามารถเตรียมการป้องกนัได ้

เอกสารอ้างองิ 
 

กมัพล กิตติพงษพ์ฒันา. สัญญาก่อสร้าง FIDIC ฉบับปี 2017 งานอาคารและงานโยธา ออกแบบโดยผู้ว่าจ้าง (เล่มแดง). นนทบุรี:

บริษทั เฟิสท ์ออฟเซท (1993) จ ากดั, 2562. 

กิตติศกัด์ิ ปรกติ. ปัญหาข้อขัดข้องในการชําระหนี้เน่ืองจากพฤติการณ์อันเป็นรากฐานแห่งมูลหนีเ้ปลี่ยนแปลงไปเพราะเหตุ

แทรกซ้อนเหนือความคาดหมาย (supervening events). กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549. 

สุนทร มณีสวสัด์ิ. “การช าระหน้ีเป็นพน้วิสัย: ศึกษาเปรียบเทียบประสบการณ์ของเยอรมนักบัการใชข้องประเทศไทย.” MFU 

Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences, 7(1). (2561): 139-156. 

อนงค ์สมบุญเจริญ.“ปัญหาการเปล่ียนแปลงไปซ่ึงมูลแห่งในสัญญา”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

2549.   


