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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกจิทรัสตีในประเทศไทย1 

 

กลัยกร เชาว์ฉลาด2 

จากการศึกษาเก่ียวกับคุณสมบัติของผู ้ประกอบธุรกิจทรัสตีในประเทศไทย ตาม
พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความ
เป็นมา แนวคิด และทฤษฎี การประกอบธุรกิจทรัสตี ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า
รากฐาน การจดัตั้งทรัสตมี์แนวคิดริเร่ิมคร้ังแรกในยุคโรมนัซ่ึงเป็นการก่อตั้งทรัสตต์ามพินยักรรม 
(Testamentary Trusts) โดยจะมีผลต่อเม่ือเจา้มรดกถึงแก่ความตาย ส่วนทรัสต ์ ท่ีถูกก่อตั้งระหว่างท่ี
ผูก่้อตั้งทรัสตมี์ชีวิตอยู่ (Living Trusts) ปัจจุบนัแพร่หลายในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์(Common Law) โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยนั้นไม่ยอมใหมี้การจดัตั้ง
กองทรัสตข้ึ์นในประเทศไทย เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อ  การก่อตั้งท
รัสตเ์ท่านั้น ซ่ึงปัจจุบนัหมายถึง พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.2550 ถูกบญัญติั
ข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการก ากบัดูแลตลาดทุน ดว้ยหลกัเกณฑก์ารบริหารการจดัการทรัพยสิ์นดว้ย
ความไวว้างใจ โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งหมายให้ทรัสต์เป็นเคร่ืองมือท่ีอ านวยความสะดวกในการ
ลงทุนในตลาดทุนเพื่อตอบสนองความตอ้งการและสร้างความเช่ือมัน่ในการถือครองใหแ้ก่ผูซ้ื้อตรา
สารหน้ี และตราสารทุน การระดมทุนหรือการรวมทรัพยสิ์นจากนกัลงทุน 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า การท่ีบุคคลใดประสงค์จะประกอบธุรกิจทรัสตีหรือเขา้
เป็นทรัสตีเพื่อจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลใดๆนั้นยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ซ่ึง
                                                           

1  บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผู ้
ประกอบธุรกิจทรัสตีในประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศา
รัตน์ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และ รองศาสตราจารย ์ดร.ป
ภาศรี บวัสวรรค ์

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามคาแหง 
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กฎหมายมิไดก้  าหนดใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถประกอบธุรกิจทรัสตีไดอ้ยา่งอิสระ ซ่ึงยงัคงมีประเด็น
ทางกฎหมายหลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความหมายของทรัสตีตามพระราชบญัญติั ทรัสต์
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ทรัสตี ตามพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 
2550 มาตรา 30 บญัญติัว่า “ทรัสตีมีหนา้ท่ีจดัการกองทรัสตด์ว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงั
เยีย่งผูมี้วิชาชีพ รวมทั้งดว้ยความช านาญ โดยปฏิบติัต่อผูรั้บประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรมเพื่อประโยชน์
สูงสุดของผูรั้บประโยชน์” ซ่ึงหน้าท่ีของทรัสตีตามกฎหมายน้ี เป็นการจดัการทรัพยสิ์นเพื่อให้ผู ้
ลงทุน มัน่ใจและไวว้างใจในการด าเนินงาน และท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายและสัญญาก่อตั้งทรัสต์
ก  าหนด โดยผูท่ี้จะประกอบธุรกิจทรัสตีนั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก่อนตาม
พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มาตรา 30 บญัญติัว่า “ ผูท่ี้อาจยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดต้อ้งเป็น (1) ธนาคารพาณิชยต์าม
กฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์(2) สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน (3) นิติบุคคล
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด” รวมทั้งมีการก าหนดฐานะทางการเงินของผูข้อ
อนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด ทรัสตี คือผูรั้บโอนสิทธ์ิใน
ทรัพย์สินจากผู ้ก่อตั้ งทรัสต์ด้วยความไว้วางใจในการบริหารจัดการทรัพย์สินโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของผูรั้บประโยชน์เป็นส าคญั มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูรั้บประโยชน์ดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ เม่ือกฎหมายไม่ได้ก  าหนดนิยามความหมายไวด้งัเช่นของ
ประเทศสเปน ก็ยากแก่การตีความและท าความเขา้ใจว่าทรัสตีนั้นคือผูใ้ดและความรับผิดชอบ
ของทรัสตีนั้นเป็นในลกัษณะ เน่ืองจากว่าทรัสตีเป็นผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งปวง และเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิในกองทรัสต ์ซ่ึงทรัสตใ์นประเทศไทยมีลกัษณะต่างจากทรัสตข์องต่างประเทศคือ ทรัสต์
ในประเทศไทยเป็นนิติสัมพนัธ์ที่เกิดข้ึนตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงเป็นสัญญาก่อตั้ง ทรัสตต์ามพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาด
ทุน พ.ศ. 2550 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการลงทุนในตลาดทุนเท่านั้น ต่างจากกฎหมายของประเทศ
สเปนซ่ึงปรากฎในกฎหมายแพ่งสเปน เป็นการจดัตั้งกองทรัสตเ์พื ่อดูแลทรัพยส์ินของผูท้  า
พินยักรรม 
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การท่ีทรัสตีมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากการกระท าการแทนในรูปแบบอ่ืนความหมายของ
ค าว่า “ทรัสตี” ย่อมตอ้งเป็นการเฉพาะเพื่อให้สามารถระบุถึงสถานะอันแทจ้ริง ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูก่้อตั้ งทรัสต์ ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์รวมถึง สิทธิหน้าท่ี และความ   รับผิดในการ
ด าเนินงานของทรัสตีใหมี้ความชดัเจนข้ึน  

ประเด็นท่ีสอง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของผูป้ระกอบธุรกิจทรัสตี คณะ
กรรมการก.ล.ต. ได้ก  าหนดให้บุคคลท่ีอาจยื่นค าขอความเห็นชอบเป็นทรัสตีตามประกาศ
คณะกรรมการก.ล.ต. ไดแ้ก่เป็น 1) ธนาคาร 2) สถาบนัการเงิน 3) บริษทัหลกัทรัพย ์และ 4) บริษทั
จ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีมีผูถื้อหุ้นตาม 1) 2) หรือ 3) ถือหุ้นรวมกนัไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 90 
ของหุน้ท่ีไดจ้  าหน่ายแลว้ทั้งหมด ซ่ึงเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยท่ี์ กข. 9/2552 เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
เป็นทรัสตี ขอ้ 2นอกจากน้ีผูย้ื่นขออนุญาตตามวรรคหน่ึงตอ้งมีฐานะทางการเงิน ระบบงาน และ
คุณสมบติัรวมไปถึงจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต ค าขอละ 30,000 บาท โดยช าระใน
วนัยืน่ค  าขอการท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ฉพาะ ธนาคาร สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์ หรือ บริษทั
จ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีมีผูถื้อหุน้เป็นเฉพาะ ธนาคาร สถาบนัการเงิน บริษทัหลกัทรัพย ์ถือ
หุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท าให้บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลทัว่ไปไม่สามารถเป็นทรัสตีของกองทรัสต์ได ้โดยผูเ้ป็นทรัสตีจึงต้องท า
หนา้ท่ีของตนดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต ซ่ึงจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัความไวว้างใจของคู่สัญญา  

ประเดน็ท่ีสามปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งทรัสตีตามพินยักรรมโดยค าสั่งศาล การ
จดัการทรัพยม์รดกในประเทศไทยเป็นลกัษณะการจดัการในรูปแบบกรรมสิทธ์ิ คือกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นจะตกทอดแก่ทายาท โดยไม่มีการโอนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงต่างจากประเทศอ่ืนท่ี
มีการก าหนดให้บุคคลอ่ืนสามารถถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในการดูแลประโยชน์ให้แก่ผูรั้บ
ประโยชน์ได ้ในประเทศไทยก่อนมีการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดมี้การรองรับ
เอาหลักกฎหมายทรัสต์ตามพินัยกรรม เพื่อรองรับการจัดตั้ งกองทรัสต์ในประเทศไทย โดย
พินัยกรรมก่อตั้งทรัสต์ก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 6 นั้น ไม่ขดัต่อ
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลานั้น โดยประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูป้กครองทรัพยต์าม
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงผูป้กครองทรัพยส์ามารถเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมและนิติบุคคล
ย่อมมาจากความไวว้างใจในการดูแลผูเ้ยาว ์แต่หากผูป้กครองทรัพยไ์ม่มีความสามารถในการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นของผูเ้ยาวก์็ย่อมเป็นการท าให้ผูเ้ยาวเ์ส่ือมเสียประโยชน์จากกองทรัพยสิ์น 
อนัเน่ืองจากขาดความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ซ่ึงแตกต่าง
จากทรัสตีท่ีมีฐานะเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นสามารถ มีความอิสระในการน าทรัพยไ์ปหา
รายได ้ท าใหผู้รั้บประโยชนไ์ดรั้บประโยชนใ์นทรัพยจ์ากการจดัการของทรัสตีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและไม่
เสียประโยชน ์นอกจากน้ีทรัสตียงัเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีมีความช านาญในการจดัการทรัพยสิ์นเพื่อ
ประโยชนสู์งสุดของผูรั้บประโยชนด์ว้ย 

จากการศึกษาคน้ควา้ทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
พ.ศ. 2550  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ขอ้เสนอแนะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความหมายของทรัสตีตามพระราชบัญญัติ 
ทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 

การท่ีทรัสตีมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากการกระท าการแทนในรูปแบบอ่ืนความหมาย
ของค าว่า “ทรัสตี” ย่อมตอ้งเป็นการเฉพาะเพื่อใหส้ามารถระบุถึงสถานะอนัแทจ้ริง ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูก่้อตั้ งทรัสต์ ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์รวมถึง สิทธิหน้าท่ี และความรับผิดในการ
ด าเนินงานของทรัสตีใหมี้ความชดัเจนข้ึน จึงตอ้งมีการก าหนดความหมายของค าวา่ “ทรัสตี” เพื่อให้
เกิดความชดัเจนจะท าใหท้ราบถึงสถานะอนัแทจ้ริง ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก่้อตั้ง ทรัสต ์ทรัสตี และ
ผูรั้บประโยชน์รวมถึง สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของทรัสตี ก็จะท าให้สามารถก าหนดได้
วา่ทรัสตีจะตอ้งรับผดิต่อผูรั้บประโยชน ์หรือบุคคลภายนอกอยา่งไร และเป็นไปในลกัษณะใด 

ดงันั้น ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 
2550  มาตรา 3 โดย บญัญติัว่า “ทรัสตี” หมายความว่า “ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเป็นทรัสตี
ท่ีเป็นคู่สัญญาในสัญญาก่อตั้ง ทรัสต ์ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากผูก่้อตั้งทรัสต ์หรือไดรั้บการแต่งตั้ง
จากศาลให้ดาเนินการในฐานะทรัสตีให้มีหน้า ท่ีดูแลและจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งทรัสต ์โดยไดรั้บการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ก่อทรัพยสิทธิ หรือ
สิทธิใด ๆ” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและสามารถถึงสถานะ สิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิของทรัสตีได ้



 
 

5 

 

2.     ขอ้เสนอแนะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจทรัสตี 
 ในการจดัตั้งทรัสต์ ทรัสตีจะตอ้งมีบุคคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากผูก่้อตั้งทรัสต์

และไดรั้บความน่าเช่ือถือมาท าหนา้ท่ีจดัการกองทรัสตด์ว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัเยี่ยง 
ผูมี้วิชาชีพ รวมทั้งดว้ยความช านาญ โดยปฏิบติัต่อผูรั้บประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อประโยชน์
สูงสุดของ ผูรั้บประโยชนใ์นการบริหารจดัการทรัพยสิ์น  

ดงันั้น ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 
2550  โดยบญัญติัว่า บุคคลท่ีจะประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี ตอ้งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. โดยบุคคลดงักล่าวท่ีอาจยืน่ค  าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ไดต้อ้งเป็น  

(1) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์ 
(2) สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน  
(3) บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ประกาศก าหนด คือ บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  
ผูย้ื่นขออนุญาตตอ้งมีฐานะทางการเงิน ระบบงาน และคุณสมบติั รวมไปถึงจะตอ้ง

ช าระค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต ค าขอละ 30,000 บาท โดยช าระในวนัยืน่ค  าขอดว้ย 
 

3.   ขอ้เสนอแนะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งทรัสตีตามพินยักรรมโดยค าสั่งศาล 
เพื่อค  านึงถึงประโยชน์ของผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถ จากการบริหารจดัการ

ทรัพยสิ์นของผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถ และไม่เป็นการเส่ือมเสียประโยชน์จากกองทรัพยสิ์น 
อนัเน่ืองจากขาดความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพของผูป้กครอง
ทรัพย ์ควรมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อการจดัการทรัพยสิ์นส่วนบุคคล พ.ศ....... เพื่อให้
การบริหารจดัการทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นเคร่ืองมือน ามาใชใ้นการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ควรใหมี้ทรัสตเ์พื่อการบริหารจดัการทรัพยสิ์นส่วนบุคคล  

 และยงัช่วยลดการการนาทรัพยสิ์นออกไปบริหารจดัการนอกประเทศ อนัจะส่งผลดี
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และสอดคลอ้งกบัมาตรา 1686 ของประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณิชย ์เพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยสิ์นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบและระมดัระวงัโดยไม่ให้เกิดความเสียหาย จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคคลท่ีได้รับความ
ไวว้างใจและไดรั้บความน่าเช่ือถือมาท าหน้าท่ีเป็นทรัสตีในการบริหารจดัการทรัพยสิ์น ซ่ึงไดมี้
ระบบการอนุญาตการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว อีกทั้งใชร้ะบบคณะกรรมการ
เพื่อเป็นกลไกในการกากบัดูแลให้มีการจดัการ ทรัสตเ์ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และการก ากบั
ดูแลทรัสตีมิให้มีการทุจริตและฉ้อฉลหรือเหตุอ่ืนท่ีอาจสร้าง ความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นท่ี
อาจน าไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศ  
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