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 จากการศึกษาเก่ียวกบั ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัญหา
เก่ียวกบักฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจถึงการตราและ
ประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 หรือ Eastern 
Economic Corridor (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ดังนั้ น เพื่อให้มีการ
ด าเนินการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัออกให้เป็นระบบและโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีใช้
เทคโนโลยขีั้นสูง ทนัสมยั สร้างนวตักรรม และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการด าเนินการดว้ย
การพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีต่อยอดความส าเร็จมาจากโครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกหรือ Eastern Seaboard คือ  “แรงงาน” เป็นปัจจยัส าคญัต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมี
ความส าคญัต่อการผลิตสินคา้และบริการต่าง ๆ เพื่อสนองความตอ้งการของสังคม นอกจากน้ี
แรงงานยงัก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากแรงงานไม่ใช่เป็นเพียงผูผ้ลิต แต่
แรงงานยงัเป็นผูบ้ริโภคสินคา้และบริการอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ี การใชแ้รงงานไม่ว่าจะเพื่อการผลิต
หรือบริการจึงต้องกระท าอย่างรอบคอบและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีถูกต้อง แต่เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดมี้การตราไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัและยงัไม่ครอบคลุมไปถึง
ประเด็นปัญหาท่ีส าคัญและยงัมีความไม่สมบูรณ์อยู่ในบางประการ เพื่อให้มีการคุ้มครอง
แรงงานอนัเป็นปัญหาเก่ียวกบักฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาเก่ียวกับกฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกแต่เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดมี้การตราไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติั
และยงัไม่ครอบคลุมไปถึงประเดน็ปัญหาท่ีส าคญั 3 ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1   บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบักฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตสวา่ง 
และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2   นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 ปัญหาความหมายของผู ้อยู่ในอุปการะตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก   
 โดยทัว่ไปแลว้บุคคลต่างดา้วท่ีจะเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย จ าตอ้งมีการตรวจสอบ
และพิจารณาตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมืองเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองการพิจารณาการเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัรของคน
ต่างชาติซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทย กฎหมายดงักล่าวไดต้ราข้ึนเพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน อยา่งไรกต็ามพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
พ.ศ. 2561 ไดก้  าหนดหลกัการในการยกเวน้ โดยใหใ้หผู้ป้ระกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษมีสิทธิน าคนต่างชาติซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร หรือผูช้  านาญการ ตลอดจน
คู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะของบุคคลในขา้งตน เขา้มาในราชอาณาจกัรได ้ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบกิจการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดอ้ยู่ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ผู ้
ประกอบธุรกิจเหล่านั้น ขาดแคลนการน าเขา้แรงงานซ่ึงมีความรู้ความสามารถเขา้มาในเขตพื้นท่ี
ของตน อาศยัเพียงคณะกรรมการนโยบายก าหนด ตลอดจนบญัญติัให้คนต่างชาติซ่ึงเป็นผูมี้
ความรู้ความเช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร หรือผูช้  านาญการ สามารถท างานในราชอาณาจกัรไดบ้ทบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวกล่าว มิไดมี้การก าหนดนิยามท่ีชดัเจนวา่ บุคคลผูอ้ยูใ่นอุปการะของ
คนต่างดา้วท่ีถูกน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยสิทธิในการน าคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไม่ว่าโดยการเชิญชวนโดยคณะกรรมการหรือผูป้ระกอบการตามมาตรา 54 ประกอบมาตรา 48 
(2) หมายถึงผูใ้ด ใครบา้งท่ีอยู่ในความหมายของค าว่าบุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ปัญหาไดว้่า มีคนต่างดา้วบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลายคนกล่าวอา้งหรือใช้ฐานะว่าตนเป็น
บุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นใด ๆ ท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด
ผูบ้ริหารหรือผูช้  านาญการคนดงักล่าวเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรภายในเขตพื้นท่ี EEC ได ้
โดยไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ  
 แมจ้ะมีการกล่าวถึงบุคคลผูอ้ยูใ่นอุปการะตามกฎหมายน้ีแลว้ แต่อยา่งไรกต็ามกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ นิยามหรือความหมายของค าว่าบุคคลผู ้
อยูใ่นอุปการะดงักล่าวจะมีค าจ  ากดัความ นิยามหรือความหมายเพียงใดในการบงัคบัใชก้บับุคคล
ผูอ้ยูใ่นอุปการะของคนต่างดา้วท่ีถูกน าเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรในเขตพื้นท่ี EEC 



 ปัญหาเก่ียวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบัคนไทยและการจา้งลูกจา้งคนไทยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
 การเขา้มาลงทุนจากต่างชาติและเพื่อตามให้ทนัโลกเขา้สู่สังคมเทคโนโลยี นวตักรรม
และการลงทุน ประเทศไทยไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์ในการลงทุนทางภาษีไปเป็นจ านวนมาก โดย
เสียภาษีอันพึงจะได้รับจากนิติบุคคลท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศท่ีได้รับการยกเว้นหรือการ
ลดหยอ่นภาษีจากการประกอบกิจการหรือลงทุนในบางประเภทเพื่อสนบัสนุนใหมี้การลงทุนใน
เขตการทุนนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติั 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 
ตลอดจนมาตรการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การท่ีเปิด
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีถูกใชใ้นการเป็นเคร่ืองมืองของรัฐในการผลกัดนัประเทศจ าเป็นอยา่งมากท่ี
จะตอ้งไดรั้บความรู้หรือความสามารถทางเทคโนโลยหีรือการบริหารจากการเปิดโอกาสให้ผูมี้
ความรู้ความสามารถ เขา้มาในประเทศ พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดย
กฎหมายดงักล่าวอนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจในประเทศไทยได ้โดยมีเง่ือนไขท่ีจ าตอ้ง
ปฏิบติัตาม ซ่ึงมาตรา 5 การอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจให้พิจารณาโดยค านึงถึงผลดี
และ ผลเสียต่อความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและจารีตประเพณี
ของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาส่ิงแวดล้อม การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา 
 ดงันั้น พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ท่ีไดร้ะบุถึงสิทธิในการ
น าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรภายในเขตพื้นท่ี EEC ส าหรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการการจา้งลูกจา้งคนไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อเป็นประ
โยชน์ส าหรับประเทศในการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งยงัไม่ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขรายละเอียดเก่ียวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการการจา้งลูกจา้งคน
ไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกแมแ้ต่นอ้ย  
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างชาติออกนอกเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  



 พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ไดมี้การตราข้ึนเพื่ออนุญาตให้
คนต่างดา้วสามารถเขา้มาอยูใ่นเขตพื้นท่ี EEC ไดย้าวนานกว่ากฎหมายคนเขา้เมือง อนัเป็นการ
บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการน าคนต่างดา้วเขา้มา โดยมาตรามาตรา 54 และ 48 (3) ภายใต้
บงัคบักฎหมายคนเขา้เมืองคนต่างดา้วในกลุ่มดงักล่าวสามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรไดต้ามจ านวน
และระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ แมว้่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลาใหอ้ยูไ่ด้
ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง จะเห็นไดว้า่ส าหรับการเขา้มาอยูแ่ละท างานใน
ราชอาณาจักร พระราชบัญญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ. ศ. 2561 ได้มีการก าหนด
เง่ือนไขการอนุมติัในการควบคุมคนต่างด้าวในการเขา้มาเป็นกรณีพิเศษท่ีสามารถก าหนด
จ านวนคนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจกัได้เกินกว่ากฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองซ่ึงใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไปในท่ีคนจะเขา้มาในราชอาณาจกัร แต่ยงัอย่างไรก็ตามเม่ือไดเ้ขา้มาและอยู่
ในราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดมี้การควบคุมคนต่างดา้วไวว้่าห้ามมีการอยู่นอก
อาณาเขตพื้นท่ี EEC แต่อย่างใด การอพยพแรงงานต่างด้าวขา้มเขตอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อ
ประเทศไทยได ้
 ดังนั้นควรมีหลักเกณฑ์การพิจารณาเก่ียวกับปัญหาเก่ียวกับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ต่างชาติออกนอกเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกควรมีกฎหมายในการป้องกนั หรือมีการก าหนด
เง่ือนไขในการอพยพยา้ยแรงงานออกต่างชาติออกนอกเขตพฒันาพิเศษเน่ืองจากการน าเขา้มี
กฎหมายเฉพาะท่ีใหสิ้ทธิพิเศษในการน าเขา้จนท าใหจ้  านวนแรงงานต่างดา้วอาจลน้ทะลกัจึงควร
มีกฎหมายพิเศษเก่ียวกบัการควบคุมไวเ้ช่นกนั  
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบักฎหมายแรงงานในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การพิจารณหรือวิธีการ ความหมายของค าว่าบุคคลผูอ้ยู่ใน
อุปการะโดยให้มีความชดัเจนเฉกเช่นเดียวกบั ประกาศคณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เร่ืองหลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนและระยะเวลาให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรและก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีการท างานของคนต่างด้าวซ่ึงเป็นช่างฝีมือหรือ
ผูช้  านาญการท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและได้รับอนุญาตให้ท างานในนิคม
อุตสาหกรรม ไดใ้หค้วามหมายของบุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการลอ้หลกัการ
ความหมายวา่ บุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะ หมายถึง บิดาชอบดว้ยกฎหมาย มารดา และบุตรชอบดว้ย
กฎหมายของคนต่างดา้ว ซ่ึงส าหรับบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑว์า่จะตอ้งมีอายุ



ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ถา้หากเกินกว่า 20 ปีบริบูรณ์จะตอ้งน าหลกัฐานการศึกษามาแสดง เพื่อรับ
การพิจารณาใหอ้าศยัอยูต่่อไปไดไ้ม่เกินสิทธิของแรงงานต่างดา้วคนนั้น โดยก าหนดไม่เกินอาย ุ
25 ปีบริบูรณ์ของผูบุ้ตรคนนั้น เวน้แต่วา่จะเป็นผูทุ้พพลภาพและไม่สามารถหาเล้ียงตวัเองได ้ให้
อยู่กบัแรงงานต่างดา้วผูน้ั้นจนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาในการอยู่ในราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดความหมายไดอ้ยา่งชดัเจน 
 2.ควรเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การพิจารณา วิธีการความหมายของ ค านิยามเก่ียวกับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยไีวด้งัน้ี 
     (1) เทคโนโลย ีหมายถึง วทิยาการ ทกัษะ ประสบการณ์และวธีิการท่ีน ามาใช ้
หรือประยกุตใ์ชใ้นการผลิต การคา้ การบริการ การตลาด การบริหาร และการจดัการ 
     (2) การถ่ายทอดเทคโนโลย ีหมายถึง การน าเทคโนโลยมีาใชห้รือประยกุตใ์ชใ้นการ 
ประกอบธุรกิจ โดยผูถ่้ายทอดมีการถ่ายทอดวิทยาการ ทกัษะ ประสบการณ์และวิธีการให้ผูรั้บ
การถ่ายทอดสามารถน าไปใช้หรือประยุกต์ใช้ในการผลิต การคา้ การบริการ การตลาด การ
บริหารและการจดัการ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการประกอบธุรกิจแต่ละประเภท 
     (3 )  ผู ้ถ่ ายทอด หมายถึง  คนต่างด้าว ท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
     (4) ผูรั้บการถ่ายทอด หมายถึง คนไทยท่ีปฏิบติังานในองคก์รของผูถ่้ายทอดและคน
ไทยท่ีปฏิบติังานในนิติบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางการคา้ หรือมีการท าธุรกรรมทางการค้า
ระหวา่งกนั รวมทั้งสถาบนัการศึกษาและสถาบนัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทยดว้ย 
 โดยในการถ่ายทอดเทคโนโลยจี  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขในการท าค  ารับรอง
ว่าจะมีการถ่ายทดเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นให้แก่ประเทศไทยเป็นการแลกเปล่ียนเพื่อแลกกับการ
ได้รับสิทธิประโยชน์ในกรท างานและการลงทุนในเขตพื้นท่ีพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
นอกจากน้ีควรมีการก าหนดถึงอตัราส่วนในการใชแ้รงงานต่างดา้วเทียบเป็นสัดส่วนกบัการจา้ง
แรงงานไทย เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาในการท่ีจะเป็นการท าให้แรงงานคนต่างดา้วแย่งงาน
แรงงานไทย และเป็นการสนบัสนุนใหแ้รงงานคนไทยพฒันาทกัษะฝีมือจากการท างานร่วมกบั
แรงงานคนต่างดา้วในการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนั 
 3.ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเก่ียวกับ
มาตรการท่ีใชใ้นการตรวจลงตราเฉกในการเขา้หรือออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก
เพื่อใหง่้ายต่อการควบคุมและตรวจสอบและป้องกนัไม่ใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีถูกน าเขา้มาท างาน



ในเขตพื้นท่ีพฒันพิเศษภาคตะวนัออกมีการเคล่ือนยา้ยออกนอกเขตไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาตและ
ไม่ปฏิบติัตนไปตามวตัถุประสงค์ในการน าเขา้มาอยู่และท างานในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก แมว้่าจะมีการออกประกาศอนัก าหนดใหแ้รงงานต่างดา้วจ าเป็นตอ้งแสดงหลกัฐาน
ในการท างานในราชอาณาจกัร แต่มาตรการดงักล่าวยงัคงไม่มีการป้องกนัท่ีเพียงพอ  เห็นควรว่า
ควรมีการก าหนดใหใ้หรั้ฐมีนโยบาย (Policy) ในการจดัการกบัคนต่างดา้วท่ีเขา้มาและพ านกัใน
ราชอาณาจกัรในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยการออกประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ประกาศถึง หลกัปฏิบติั  
 (1) โดยถา้หากมีการเดินทางออกนอกเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกและอยู่นอกเขต
พื้นท่ีนั้นเกินยี่สิบส่ีชัว่โมงใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นแจง้ต่อเจา้พนกังานต ารวจ ณ สถานีต ารวจทอ้งท่ี
ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไปถึง 
 (2) ถา้อยูใ่นราชอาณาจกัรและยงัคงอยูใ่นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเกินเกา้สิบ
วนั คนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ณ กองตรวจคนเขา้เมืองทราบถึงท่ี
พกัอาศยัของตนโดยมิชกัชา้เม่ือครบระยะเกา้สิบวนั และต่อไปให้กระท าเช่นเดียวกนัทุกระยะ
เกา้สิบวนั ถา้ทอ้งท่ีใดมีท่ีท าการตรวจคนเขา้เมืองตั้งอยู ่จะแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ท่ีท าการ
ตรวจคนเขา้เมืองแห่งนั้นกไ็ด ้
 นอกจากน้ีตอ้งมีการก าหนดถึงการอยู่ในเขตพื้นท่ีพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยผิด
เง่ือนไข โดยก าหนดอา้งอิงมาจากบทบญัญติัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 35 
วรรคหน่ึงและมาตรา 35 วรรคสาม ไดก้  าหนดใหค้นต่างดา้วตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการเขา้มา
ในราชอาณาจกัร และผลของการผิดเง่ือนไขถือว่า การอนุญาตส้ินสุดทนัที เน่ืองจากคนต่างดา้ว
อยู่ในราชอาณาจกัรฝ่าฝืนเง่ือนไขจ านวนมากและรัฐไม่อาจควบคุมโดยมาตรการอ่ืนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐจึงก าหนดแนวทางของส านักงานตรวจคนเขา้เมืองให้คนต่างดา้วรับทราบ
เง่ือนไขการอยูใ่นราชอาณาจกัรในลกัษณะของกฎหมายปิดปาก และใหถื้อเสมือนกบัว่าการผิด
เง่ือนไขใหถื้อวา่การอนุญาตใหค้นต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรส้ินผลทนัทีและไดรั้บโทษในทาง
อาญาร่วมดว้ย 
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