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ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้รับจ านองอสังหาริมทรัพย์ทีถู่กเวนคืน1 

 

พรีะนุช เอีย่มขันทอง2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัสิทธิของผูรั้บจ านองอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมา และความหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
หลกัประกนัในสัญญาจ านอง หลกับุริมสิทธิทางแพ่งเก่ียวกบัสิทธิของผูรั้บจ านอง ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เป็นวิธีการหน่ึงท่ีรัฐน าเอาอสังหาริมทรัพย์
ของเอกชนมาเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ เพื่อใชป้ระโยชน์ในรูปของการให้บริการสาธารณะ หรือเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม โดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์จะได้รับค่าทดแทนจากการสูญเสีย
อสังหาริมทรัพยน์ั้นแทน การพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนจะก าหนดตามราคาประเมินทุนทรัพย์
ของทางกรมท่ีดิน ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้นมีภาระจ านอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิ
อย่างอ่ืนนั้ น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้สิทธิจ านอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธินั้น ส้ินสุดลงทนัทีโดยผลของพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยไม่ตอ้งมีการจดทะเบียนยกเลิกหรือ
เพิกถอน หรือโดยการท านิติกรรมอยา่งใดอีก  
 สิทธิของผูรั้บจ านองย่อยมีความเส่ียงประการหน่ึงท่ีผูรั้บจ านองไม่อาจหลีกเล่ียงได้ คือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์รับจ านองไวน้ั้นไดถู้กประกาศเวนคืน ผูรั้บจ านองย่อมตอ้งไดรั้บผลกระทบไป
ด้วย ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์นั้ นถูกเวนคืนทั้ งหมดหรือบางส่วนอาจส่งผลถึง
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อสังหาริมทรัพยส่์วนท่ีเหลือมีความเส่ือมค่าลงซ่ึงราคาหรือประโยชนท์างเศรษฐกิจได ้แมว้่าในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะมีวตัถุประสงค์เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจ าเป็นในการ
ป้องกนัประเทศ การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ  การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการเกษตร การอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การจดัท าบริการสาธารณะหรือ
ประโยชนอ์ยา่งอ่ืนนั้นกต็าม  
 แมบ้ทบญัญติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 
2562 ในมาตรา 43 จะให้สิทธิแก่เจ้าหน้ีจ านอง ผูมี้บุริมสิทธิ และผูไ้ด้รับผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิทธิในการไดรั้บช าระหน้ีหรือไดรั้บชดใชจ้ากเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน แต่
ไม่ไดเ้ป็นการแสดงออกถึงความแน่นอนในการไดรั้บช าระเงินเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
เพราะนอกจากวธีิการขอรับช าระหน้ีแลว้ยงัมีกระบวนการท าความตกลงกบัเจา้ของอสังหาริมทรัพย์
ในเร่ืองของการแบ่งสรรเงินค่าทดแทน ถา้ตกลงกนัไดเ้จา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีกระท าการเวนคืนก็
จะด าเนินการแบ่งสรรให้ตามท่ีตกลงกนัได ้แต่หากไม่สามารถตกลงกนัได ้เจา้หนา้ท่ีก็จะวางเงิน
ทดแทนดงักล่าวตามวิธีการท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 ก าหนดไว ้แลว้มีหนังสือแจง้ให้คู่กรณีทราบเพื่อด าเนินการต่อไป ในการวางเงินค่า
ทดแทนดังกล่าวให้แจ้งให้ศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ทราบถึงการจ านอง บุริมสิทธิ หรือ
ทรัพยสิทธิท่ีมีอยูเ่หนือนอสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย 
 เห็นไดว้า่มาตรการในการใหค้วามคุม้ครองผูรั้บจ านองตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองผูรั้บจ านอง
ไดเ้ท่าท่ีควร และเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้นมกัจะต ่ากว่าราคาตลาด การตกลง
แบ่งสรรเงินค่าทดแทนระหว่างเจา้ของอสังหาริมทรัพยแ์ละผูรั้บจ านอง จึงก่อให้เกิดปัญหามกัจะ
เกิดความวุ่นวายจากการประทว้งและการเรียกร้องของบรรดาเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจาก
ความเสียหายท่ีตอ้งไดรั้บ ไม่วา่จะเป็นจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีต ่าเกินไป ส่งผลใหแ้นวโนม้การตกลง
แบ่งสรรเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยร์ะหว่างเจา้ของอสังหาริมทรัพยแ์ละผูรั้บจ านองเป็นไปได้
ยากข้ึน  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบว่า สิทธิของผูรั้บจ านองตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  จะเพียงพอและเป็นธรรมต่อผูรั้บจ านองในการบรรเทา
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ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนในการไดรั้บช าระหน้ีคืนจากหลกัประกนัท่ีไม่อาจเป็น
หลกัประกนัไดอี้กต่อไป โดยจะป้องกนัสิทธิของผูรั้บจ านองท่ีสมควรไดรั้บช าระหน้ีคืนเตม็จ านวน
โดยปราศจากอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐ และควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 อย่างไร เพื่อจะได้คุม้ครองและ
ครอบคลุมถึงสิทธิเจา้หน้ีจ านองไดอ้ยา่งเป็นธรรม ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
 ประเดน็ปัญหาท่ีหน่ึง สิทธิของผูรั้บจ านองท่ีจะเขา้ร่วมเจรจาตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์
ถูกเวนคืนตามในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  
ตามบทบญัญติัมาตรา 25 เป็นการก าหนดถึงเร่ืองการเจรจาตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน
โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการเจรจาตกลงซ้ือขายและก าหนดเงินค่าทดแทนเบ้ืองตน้กบัเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยน์ั้นเท่านั้น ซ่ึงควรใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าจะเป็นผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน 
หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า และเจา้ของ
หรือบุคคลใดซ่ึงอยู่อาศยัหรือประกอบการคา้ขายหรือการงานอนัชอบดว้ยกฎหมายในท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืน อีกทั้งผูท้รงบุริมสิทธ์ิอ่ืน ๆ รวมทั้งผูรั้บจ านอง ผูมี้ส่วนไดเ้สียในอสังหาริมทรัพย ์ผูมี้บุคคล
สิทธิ ทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ ภาระจ ายอม ผูเ้ช่า หรือผูเ้ช่าช่วง กย็งัมีสิทธิในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนยอ่มเป็น
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะไดรั้บเงินค่าทดแทนและควรมีสิทธิเขา้ร่วมเจรจาตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์
จะถูกเวนคืนดว้ย ซ่ึงถือไดว้า่ไม่เป็นธรรมแก่ผูรั้บจ านองตามสิทธิท่ีตนพึงมี 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ไม่มีการก าหนดใหผู้รั้บจ านองในการไดก้  าหนดใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บ
เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนท่ีดิน ตามในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ตามบทบญัญติัมาตรา 40 มีการก าหนดใหเ้จา้ของท่ีดิน เจา้ของโรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ซ่ึงมีอยู่ในท่ีดินท่ีต้องเวนคืนนั้น หรือได้ปลูกสร้างข้ึน
ภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือ
ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า และเจา้ของหรือ
บุคคลใดซ่ึงอยูอ่าศยัหรือประกอบการคา้ขายหรือการงานอนัชอบดว้ยกฎหมายในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์แต่ไม่มีการก าหนดถึงผูรั้บจ านองไวใ้น
มาตราน้ี ซ่ึงผูรั้บจ านองเป็นผูมี้บุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยใ์นล าดบัท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อน
เจา้หน้ีสามญั และหากมีเจา้หน้ีจ านองหลายคน กต็อ้งพิจารณาวา่เจา้หน้ีคนใดท่ีไปจดทะเบียนก่อนก็
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ถือวา่มีบุริมสิทธิดีกวา่ ตามสิทธิท่ีมีก าหนดในประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย ์ดงันั้น ผูรั้บจ านอง
จึงควรได้รับการรับรองให้เป็นผู ้ได้รับเงินค่าทดแทนตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 40 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ไม่มีการก าหนดให้สิทธิอุทธรณ์และการใช้สิทธิทางศาลของผูรั้บ
จ านองอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ตามในพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ตามบทบญัญติัมาตรา 49 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา 40 ท่ีไม่พอใจเงินค่าทดแทน ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
เงินจากเจา้หน้าท่ีหรือรับเงินท่ีวางไวไ้ด้ ซ่ึงผูมี้สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 ไม่ไดมี้
ก าหนดถึงผูรั้บจ านองใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนดว้ย เพราะฉะนั้นผูรั้บจ านองจึงไม่ใหสิ้ทธิ
ในการยืน่อุทธรณ์เร่ืองเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีได ้ส่งผลกระทบไปถึงสิทธิในการยื่นฟ้องคดีต่อ
ศาลตามมาตรา 50 ท่ีหากไม่พอใจค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา 49 เจา้ของมีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลได้ภายในหน่ึงปีนับแต่ได้รับแจ้งค  าวินิจฉัย ของรัฐมนตรีหรือนับแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเวลา 
แล้วแต่กรณี ดังนั้ น เม่ือผู ้มีส่วนได้เสียในอสังหาริมทรัพย์ เช่น ผู ้รับจ านอง ผู ้มีบุคคลสิทธิ 
ทรัพยสิทธิ หรือบุริมสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีมิได้ระบุไวใ้นมาตรา 40 จึงได้รับผลกระทบด้านการใช้สิทธิ
อุทธรณ์เร่ืองเงินค่าทดแทนและไม่มีสิทธิใชสิ้ทธิทางศาลได ้ 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูรั้บ
จ านองเหนืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ผูศึ้กษาพบว่าพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการ
ไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มีขอ้เสนอแนะคือ 

1.สิทธิของผูรั้บจ านองท่ีจะเขา้ร่วมเจรจาตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน คือเม่ือจะ
มีการเวนคืนท่ีดินตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
และท่ีดินนั้นเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีของผูรั้บจ านอง จึงเห็นควรให้สิทธิแก่ผูรั้บจ านองไดมี้
สิทธิในการเขา้ร่วมเจรจาตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ตามมาตรา 25 ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
และลูกหน้ีซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีจะถูกเวนคืนนั้นดว้ย นอกจากเป็นการปลดภาระจ านองดว้ยความ
ยนิยอมของผูรั้บจ านองแลว้ ยงัเป็นการยอมรับในสิทธิของผูรั้บจ านองท่ีมีต่ออสังหาริมทรัพยน์ั้นใน
ฐานะการเป็นหลกัประกนัแห่งหน้ี และเพื่อใหสิ้ทธิแก่ผูรั้บจ านองทราบถึงจ านวนเงินค่าทดแทนท่ี
คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไดก้  าหนดไวใ้ห้ แมสิ้ทธิของผูรั้บจ านองไม่อาจเทียบเท่ากบั
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ฐานะของเจา้ของอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีกรรมสิทธ์ิได ้ขอบเขตในการเขา้ร่วมเจรจาตกลงซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยท่ี์จะถูกเวนคืนนั้น จึงควรจ ากัดอยู่เพียงเร่ืองการตกลงจ านวนเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ไม่สามารถกา้วล่วงถึงการยนิยอมซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์จะถูกเวนคืนดว้ย 
ดงันั้นหากผูรั้บจ านองไม่พอใจไม่ว่าในกรณีใดกต็ามแต่เจา้ของอสังหาริมทรัพยป์ระสงคจ์ะท าการ
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้นแลว้ ผูรั้บจ านองยอ่มไม่สามารถขดัขวางได ้โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม ความ
ในมาตรา 25 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

 “มาตรา 25 วรรคสอง หากผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 ไดย้อมรับจ านวนเงิน
ค่าทดแทนตามท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 19 ประกาศก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้แลว้ 
และเจา้ของตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัท าสัญญาซ้ือขายกบัเจา้ของ
โดยเร็วตามแบบท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนด และให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้ของ
ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท าสัญญาซ้ือขาย ทั้ งน้ี ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวนบัแต่วนัช าระเงิน” 
 2. สิทธิของผูรั้บจ านองในการไดก้  าหนดใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนจากการเวนคืน
ท่ีดิน เห็นวา่ผูรั้บจ านองสมควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิใหเ้ป็นหน่ึงในผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ด้วย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 40 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมอนุมาตรา ดงัน้ี  

 “มาตรา 40 เงินค่าทดแทนนั้น ใหก้  าหนดแก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี  
 (1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
 (2) เจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ซ่ึงมีอยูใ่นท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืนนั้น ในวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
8 หรือ ไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี  
 (3) เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 
 (4) ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
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 (5) บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า หรือส่ิงอ่ืน
ซ่ึงคลา้ยกนั ผา่นท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์
 (6) เจา้ของหรือบุคคลใดซ่ึงอยู่อาศยัหรือประกอบการคา้ขายหรือการงานอนั
ชอบดว้ยกฎหมาย ในอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืนนั้น และไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการท่ีตอ้ง
ออกจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
 (7) ผูรั้บจ านองในอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืน ซ่ึงหน้ีจ านองนั้นถึงก าหนด
ช าระหน้ีแลว้ก่อนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น” 

 3. การใช้สิทธิอุทธรณ์และการใช้สิทธิทางศาลของผูรั้บจ านองในอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูก
เวนคืน ในเร่ืองการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี และการฟ้องคดีต่อศาล เม่ือมีการเพิ่มเติมแกไ้ขใน
มาตรา 40 โดยการเพิ่มเติม (7) ผูรั้บจ านองท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนแลว้ 
หากผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพยห์รือจ านวน
เงินค่าทดแทนท่ีก าหนดให ้ยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินจาก
เจา้หนา้ท่ีหรือรับเงินท่ีวางไว ้แลว้แต่กรณี และหากยงัไม่พอใจในค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรี หรือไม่ได้
รับค าวินิจฉยัจากรัฐมนตรี ภายในก าหนด ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 กมี็สิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองต่อไปได ้ส าหรับขอบเขตและง่ือนไขของการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ของผูรั้บจ านองนั้น
ควรจ ากดัอยูเ่ฉพาะในกรณีท่ีเจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ม่ยอมใชสิ้ทธิอุทธรณ์ จนอาจก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูรั้บจ านองได ้ส าหรับสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น เง่ือนไขประการส าคญัจึง
ไดแ้ก่การไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี มาก่อนแลว้ ผูรั้บจ านองจึงสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ได ้จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 50 ดงัน้ี  
  “มาตรา 50 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40ไม่พอใจค าวินิจฉัย
ของรัฐมนตรีตามมาตรา 49 หรือเม่ือพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง แลว้ ผูมี้สิทธิไดรั้บเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา 40 ยงัไม่ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรี ใหมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลไดภ้ายใน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 49 
วรรคสอง แลว้แต่กรณี 
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  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือศาลวนิิจฉยัใหจ่้ายเงินค่าทดแทนเพิ่มข้ึน ใหผู้มี้สิทธิไดรั้บเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา 40  มีสิทธิไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝาก
ประจ าของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ีเพิ่มข้ึน  ทั้งน้ี นบัแต่วนัท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนตามมาตรา 
25 วรรคสอง หรือวนัท่ีจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 28 วรรคสอง จนถึงวนัท่ีจ่ายเงินค่า
ทดแทนท่ีเพิ่มข้ึน ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40  ไม่มารับเงินค่าทดแทนท่ี
เพิ่มข้ึนตามก าหนดเวลาท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้หน้าท่ี ให้เจา้หนา้ท่ีวางเงินนั้นตามมาตรา 46 ในกรณี
เช่นนั้นการค านวณดอกเบ้ียให้คิดถึงวนัท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา 40 มารับเงินค่าทดแทนนั้น 
  ดอกเบ้ียท่ีตอ้งช าระตามวรรคสอง ถา้เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
รัฐมนตรีมิไดเ้สนอความเห็นหรือสั่งการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง หรือเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งมิไดด้ าเนินการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสาม เม่ือช าระให้ผูมี้สิทธิไดรั้บ
เงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 แลว้ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี” 
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