
ปัญหาการจดทะเบียนการประกอบธุรกจิตลาดแบบตรง  
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เปมิกา แจ้งพลอย2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตามพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง ประวติั  
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงใน
ประเทศไทย และต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเก่ียวกับการจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่ไปดว้ย ทั้งน้ี เพื่อน าไปวเิคราะห์ปัญหา
การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง อาทิ เ ช่น ปัญหาเ ก่ียวกับคุณสมบัติของผู ้ขอ 
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ซ่ึงเป็นนิติบุคคล ปัญหาอ านาจของนายทะเบียนเพิกถอนทะเบียน
ผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ปัญหาเก่ียวกบัการวางหลกัประกนัของการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง และปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียน
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตามพระราชบญัญติัขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ยงัมีประเด็นปัญหาอยู่หลาย

ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้อจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  
ซ่ึงเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ได้มีการก าหนด
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูย้ื่นขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงไว ้ซ่ึงการก าหนด
คุณสมบติัและลักษณะต้องห้ามของผูย้ื่นขอจดทะเบียนตลาดแบบตรง ในกรณี ผูเ้ป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ 
กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานของผูย้ื่นค าขอจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง ซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้าม คือ เป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหาการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตาม
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา    
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ    
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไร้ความสามารถ เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และเคยเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเคยถูกเพิกถอนทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงในระยะเวลาห้าปีก่อนวนัยื่นค าขอจดทะเบียน ซ่ึงการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าว 
ควรก าหนดไว ้เพื่อมิใหเ้กิดผลเสียหายแก่ผูบ้ริโภคสินคา้และบริการ แต่ไม่ควรก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มผูข้อ
จดทะเบียนเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัอ่ืนท่ีจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง เพราะเป็นการจ ากดัมาก
เกินไป ควรส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเขา้สู่การก ากบัดูแลของรัฐให้มากข้ึนในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย ผูบ้ริโภค
สามารถไดรั้บการเยียวยาไดท้นัท่วงที ดว้ยการท่ีรัฐมีฐานขอ้มูลของผูป้ระกอบธุรกิจอยู่ สะดวกในการติดตาม 
ก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองอ านาจของนายทะเบียนเพิกถอนทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  
โดยพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 42 เป็นการให้ 
นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงเป็นส่วนใหญ่ โดยก าหนดเพิกถอน
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เป็นไปในลกัษณะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ไม่แจง้ยา้ย
ส านกังาน ไม่รายงานเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ ไม่ใชข้อ้ความในการส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้หรือ
บริการตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ยงัมีประเด็นในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง น าสินคา้ ท่ีไม่
อาจขายผ่านส่ือได้ เช่น บุหร่ีไฟฟ้า สินค้าเลียนแบบ หรืออาหารเสริมและยา ท่ีไม่ผ่านการรับรองจาก
หน่วยงานรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการขายสินคา้ท่ีมีกฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ไม่สามารถซ้ือขาย
กนัได ้ซ่ึงเป็นการกระท าผิดกฎหมาย ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการก าหนดอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดูแลว้ยงัไม่ครอบคลุมการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามการวางหลกัประกนัของการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  ซ่ึ ง
เป็นการก าหนดการวางหลกัประกนั การก าหนดหลกัประกนัตามมาตรา 38/5 ได้มีกฎกระทรวง การวาง
หลกัประกนัการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2561 ดว้ยรูปแบบของธุรกิจตลาดแบบตรง 
เป็นการขายผา่นส่ือ ความเส่ียงของผูบ้ริโภค การไม่ไดรั้บสินคา้ สินคา้ช ารุดบกพร่อง หรือสินคา้ไม่เป็นไป
ตามโฆษณา ซ่ึงการวางหลกัประกนัท่ีก าหนดน้ี เป็นส่วนส าคญัในการเยียวยาผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหาย 
โดยไม่ตอ้งรอใหถึ้งกระบวนการในชั้นศาล ดงันั้น การก าหนดใหมี้การวางเงินหลกัประกนัตามกฎกระทรวง 
ดูจะเป็นการวางเงินหลกัประกนัท่ีนอ้ยเกินไป และการก าหนดรายได ้เป็นการค านวณจากรายไดก่้อนการหกั
รายจ่าย ไม่ไดค้  านวณจากผลก าไร ท าให้ไม่สมดุลกบัการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ีมีผลก าไรแตกต่าง
กนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียน
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 27 ไดก้  าหนดวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวน้แต่จะ
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ไดจ้ดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบญัญติัน้ี และไดก้ าหนดโทษตามมาตรา 51/1 
วา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ ซ่ึงได้ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับ เป็นการใชดุ้ลพินิจในการเปรียบเทียบความผิด ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ
ตรง การท่ีกฎหมายใหใ้ชดุ้ลพินิจ ดูจะเป็นการบัน่ทอนประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายอาจก่อให้เกิด
ปัญหาตามมา คือ การไม่มีมาตรฐานเปรียบเทียบปรับ  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตามพระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 
คือ 
 1. ปัญหาประการท่ีหน่ึง เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้อจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  
ซ่ึงเป็นนิติบุคคล ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 3)  
พ.ศ. 2560 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อจดทะเบียนตลาดแบบ
ตรง ตามมาตรา 38/4 เดิมก าหนดให ้ผูย้ืน่ค  าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงซ่ึงเป็นนิติบุคคล 
ตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงในระยะเวลาหา้ปีก่อนวนัยื่นค า
ขอจดทะเบียน และตอ้งมีหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินการของนิติบุคคลซ่ึงไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 38/2 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรก าหนดลักษณะ
ตอ้งหา้มของผูข้อจดทะเบียนตลาดแบบตรง ในกรณี ผูเ้ป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
บุคคลผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานของผูย้ืน่ค  าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงใหช้ดัเจน  
 โดยไม่ก าหนดในส่วนของการเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัอ่ืนท่ีจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรง เน่ืองจากไม่ควรจะมีการจ ากดัมากเกินไป ควรมีลกัษณะเปิดกวา้งให้ผูท่ี้ประสงค์ประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง ยื่นขอจดทะเบียนได ้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถทราบถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของผูข้อจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้นได ้มิใช่ขอ้มูลแอบแฝง หรือการจา้งบุคคลอ่ืนเป็นผูย้ื่นขอจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนต่อผูบ้ริโภค หน่วยงานของรัฐก็สามารถ
ช่วยเหลือผูท่ี้เสียหายจากการซ้ือสินคา้หรือบริการจาก ผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงไดจ้ดทะเบียนกบัหน่วยงานของ
รัฐได้ จึงควรส่งเสริมให้ผูป้ระกอบธุรกิจเข้าสู่การก ากับดูแลของรัฐให้มากข้ึนในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย 
ผูบ้ริโภคสามารถไดรั้บการเยยีวยาไดท้นัท่วงที  
 2. ปัญหาประการท่ีสอง อ านาจของนายทะเบียนเพิกถอนทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
ซ่ึงอ านาจเพิกถอนของนายทะเบียนในส่วนของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง ไม่แจ้งเพิ่มเติมข้อมูลสินค้า ในการขายสินค้า ให้แก่ผูบ้ริโภค และสินค้านั้นเป็นส่ิงผิด
กฎหมาย เช่น บุหร่ีไฟฟ้า สินคา้เลียนแบบ หรืออาหารเสริมและยา ท่ีไม่ผา่นการรับรองจากหน่วยงานรัฐ เป็น
ตน้ ซ่ึงเป็นการขายสินคา้ท่ีมีกฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดเป็นส่ิงผดิกฎหมาย ไม่สามารถซ้ือขายกนัได ้ 
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 จึงเป็นไปได้ว่า ผูข้ายทราบอยู่แล้วว่าสินค้าดังกล่าว เป็นส่ิงผิดกฎหมาย หรือเป็นสินค้าท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค เน่ืองจากไม่ไดม้าตรฐาน ผูศึ้กษาเห็นวา่การเพิ่มเติมอ านาจเพิกถอนการ
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ท าให้มีความครอบคลุม และจ ากดัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่
ผูบ้ริโภคไดม้าข้ึนดว้ย 
 3. ปัญหาประการท่ีสาม เก่ียวกับการวางหลักประกันของการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ 
ตลาดแบบตรงซ่ึงการก าหนดหลกัประกนั ควรใหค้วามหมายของค าวา่ “รายได”้ และควรเพิ่มจ านวนการวาง
หลกัประกนัให้มากข้ึน หลงัจากไดมี้การรายงาน เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ต่อนายทะเบียน
ตามแบบ หลกัเกณฑ์ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนด “รายได้ ” 
หมายความว่า รายไดห้ลงัหักรายจ่ายจากการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง แลว้แต่กรณี และ
ก าหนดวงเงินหลกัประกนัการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ขอ้ 4 (2) ดงัน้ี 
 (2) ผูจ้ดทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
 (ก) กรณีมีรายได้เกินหน่ึงล้านแปดแสนบาท แต่ไม่เกินยี่สิบห้าล้านบาทต่อปี ถ้าเป็นบุคคล
ธรรมดา ต้องวางหลักประกันเป็นเงินจ านวนหน่ึงหม่ืนบาท ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ต้องวาง
หลกัประกนัเป็นเงินจ านวนหา้หม่ืนพนับาท 
 (ข) กรณีมีรายไดเ้กินยีสิ่บหา้ลา้นบาท แต่ไม่เกินหา้สิบลา้นบาทต่อปี ตอ้งวางเงินหลกัประกนั
เป็นจ านวนเงินหน่ึงแสนบาท 
 (ค) กรณีมีรายไดเ้กินห้าสิบลา้นบาท แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยลา้นบาทต่อปี ตอ้งวางหลกัประกนั 
เป็นจ านวนเงินสองแสนบาท  
 (ง) กรณีมีรายไดเ้กินหน่ึงร้อยลา้นบาทต่อปี ตอ้งวางหลกัประกนัเป็นจ านวนเงินส่ีแสนบาท 
 4. ปัญหาประการท่ีส่ี เก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ียงัมิได้จด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง การก าหนดอตัราค่าปรับให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละ
ราย ส่ิงท่ีน ามาพิจารณา คือขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิด และสถานะทางการเงิน หรือผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บในระหว่างท่ีกระท าความผิด โดยการก าหนดฐานความผิด ก าหนดช่วงรายได้หลงัหักรายจ่าย และ
ก าหนดอตัราโทษ เป็นแนวทางในการเปรียบเทียบความผิดให้แก่คณะกรรมการ เป็นการสร้างบรรทดัฐาน
ในการก าหนดอตัราค่าปรับ ลดทอนการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการในการก าหนดค่าปรับ เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงคณะกรรมการ ตามวาระนั้น มาตรฐานการคิดอตัราค่าปรับก็จะยงัคงเดิม ผูศึ้กษาจึงเห็นควร
ก าหนดอตัราโทษ ดงัน้ี 
 มาตรา 51/1 บญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่โดยระวาง
โทษปรับ ดงัน้ี 
 (ก) กรณีรายไดไ้ม่เกินหน่ึงลา้นแปดแสนบาท ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท และปรับไม่เกินวนัละ
หา้ร้อยบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
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 (ข) กรณีรายไดเ้กินหน่ึงลา้นแปดแสนบาท แต่ไม่เกินยี่สิบห้าลา้นบาท ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท และปรับไม่เกินวนัละหน่ึงพนับาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
 (ค) กรณีรายไดเ้กินยี่สิบห้าลา้นบาท แต่ไม่เกินห้าสิบลา้นบาท ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท และ
ปรับไมเ่กินวนัละสองพนัหา้ร้อยบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
 (ง) กรณีรายไดเ้กินหา้สิบลา้นบาท แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยลา้นบาท ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และ
ปรับไม่เกินวนัละหา้พนับาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
 (จ) กรณีรายไดเ้กินหน่ึงร้อยลา้นบาท ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับไม่เกินวนัละหน่ึง
หม่ืนบาทบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่
 
  
เอกสารอ้างองิ 
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