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ธีรภัทร  แก้วสุก2 
 

“ท่ีดิน” ถือเป็นหน่ึงในทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากในปัจจุบนั เพราะไม่เพียงแต่จะสามารถน าไปพฒันา
เป็นสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ไดแ้ลว้ มูลค่าในตวัของท่ีดินยงัเพิ่มขึ้นไปเร่ือย ๆ ตามกาลเวลา 
ประกอบกบั เป็นปัจจยัส าคญัท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นการลงทุน
ของนักลงทุนภายในประเทศ หรือจากนักลงทุนต่างประเทศ เน่ืองจากผลแห่งการลงทุนก่อให้เกิดการน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่อนัเก่ียวกบัการผลิตและการบริการเขา้มา ซ่ึงเทคโนโลยดีงักล่าวอาจตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง 
โดยบางประเทศท่ีรับการลงทุนอาจไม่มีเงินเพียงพอส าหรับการลงทุนนั้น ท่ีดินจึงถือเป็นตน้ทุนอย่างหน่ึงท่ี
สามารถคา้ก าไรได ้หากบุคคลนั้นมีกรรมสิทธ์ิในการถือครอง เพราะผูถื้อครองจะสามารถใชป้ระโยชน์จาก
ท่ีดินได้อย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศยั ท าการเกษตร ประกอบอาชีพ หรือขาย นอกจากส่ิงท่ีกล่าว
มาแลว้ โฉนดท่ีดินยงัมีความส าคญัดา้นอ่ืนท่ีอาจคาดไม่ถึงดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัพบวา่คนต่างดา้วจ านวนมากท่ีเขา้
มาประกอบกิจการในประเทศไทยมีทั้งท่ีปฏิบติัถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงอาศยัช่องว่าง
หรือหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ โดยใช ้“นอมินี” หรือ “ตวัแทนอ าพราง” ท าธุรกรรม
ในลกัษณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังต่อธุรกิจของประเทศไทยมานาน ตั้งแต่การ
ท่องเท่ียวของประเทศไทย เร่ิมมีขยายตวัมากขึ้น ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและภาพลกัษณ์ของประเทศในวงกวา้ง หากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้จะท าให้ไทยเสียโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสูญเสียรายไดเ้ป็นอย่างมาก สาเหตุส าคญัของปัญหาประการหน่ึง คือนโยบายของรัฐบาล
ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมให้มีประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางของการท่องเท่ียวในภูมิภาคน้ี                                
ท าให้มีนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศเขา้มาประเทศไทยมากขึ้น จนท าให้มีนกัธุรกิจต่างชาติเห็นช่องทางเขา้
มาท าธุรกิจแข่งกบัคนไทยโดยหลีกเล่ียงกฎหมายของประเทศไทย  

แมว้่ารัฐบาลจะไดมี้การตรากฎหมายขึ้นเพื่อป้องกนัและควบคุมการเขา้มาประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวออกมาบังคับใช้หลายฉบับด้วยกัน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม             

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร                         

ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบบัที่ 2 พ.ศ.2559 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร  
ศิริยุทธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สลิล  สิรพิทูร  และรองศาสตราจารย์ ดร.ธีรนิต์ิ                               
เทพสุเมธานนท ์

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสงขลา                         
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



2 
พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อการควบคุมการเช่าท่ีนา เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศมากขึ้น โดยก าหนดขอบเขตของกฎหมาย มิให้ใช้บงัคบักบัการเช่าท่ีผูเ้ช่าเป็นนิติ
บุคคล และหา้มไม่ใหบุ้คคลคนต่างดา้วเช่าท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม โดยเจตนารมณ์เพื่อใหก้ารเช่าท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทยเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น     
แต่กลบัพบวา่การท่ีกฎหมายการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ยงัมีกฎเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีบงัคบับางประการท่ียงัเป็น
ช่องว่างของกฎหมายอยู่ จึงท าให้มีข้อกังขาว่ากฎหมายจะสามารถสร้างความเป็นธรรมโดยมิได้เอ้ือ
ประโยชน์ให้เจ้าของท่ีดินผูใ้ห้เช่ามากกว่าการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินหรือไม่ กฎหมายจะสามารถ
ป้องกนัมิให้บุคคลต่างดา้วสามารถใช ้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เช่น การใชน้อมินีหรือ
ผูถื้อหุ้นแทนได้หรือไม่ และการใช้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีหรือหน่วยงานจะคงก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งแก่          
ผูเ้ช่าและผูใ้ช้เช่าไดจ้ริงหรือไม่ ดว้ยประเด็นขอ้สงสัยดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาจึงขอสรุปประเด็นปัญหาท่ีได้
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการตรวจสอบสิทธิของผูเ้ช่า 
เ น่ืองด้วยกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมท่ีดิน                        

ว่าด้วย การตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลกัทรัพย ์              
พ.ศ. 2556 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 ทั้งน้ี เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีถือปฏิบติัเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บุคคลหรือนิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะ
ตรวจสอบหลกัทรัพยไ์ดรั้บการบริการดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง ตามท่ีตอ้งการตรวจสอบใน
สิทธิท่ีดินนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง ซ่ึงพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2559 มาตรา 13 ไดก้ าหนดให้อ านาจคณะกรรมการการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล
ในเร่ือง การประกาศ การจดัท าทะเบียนผูเ้ช่าและผูใ้ห้เช่าภายในเขตต าบล การพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาท
เก่ียวกับการเรียกเก็บค่าเช่า หรือการช าระค่าเช่า ตลอดถึงระยะเวลาของการเช่า และขอ้พิพาทอ่ืน หรือ
ค่าเสียหายการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือ ตามท่ี คชก. จงัหวดั หรือ คชก. 
อ าเภอ มอบหมาย แต่เม่ือพิจารณาตามมาตรา 13 นั้น กลบัพบว่ามาตราดงักล่าวน้ีในตวับทบญัญติัไม่ไดร้ะบุ
ให้คณะกรรมการการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล มีอ านาจในการตรวจสอบข้อมูลบุคคล               
เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

ดงันั้น หากผูเ้ช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดเ้ขา้มาท าสัญญาเช่า จะรู้ไดอ้ย่างไรว่าบุคคลนั้นจะไม่ใช้
ตัวแทนคนต่างด้าว เหตุเพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับขั้นตอนการตรวจสอบสิทธิของผู ้เช่า                  
ประกอบกับไม่มีมาตราใด ตามพระราชบัญญัติน้ี ท่ีระบุถึงวิธีการตรวจสอบก่อนการออกเช่าท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มีเพียงแต่ตามมาตรา 13 (2) เท่านั้นท่ีระบุว่า ให้ คชก. ต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีจดัท าทะเบียนผูเ้ช่า
และผูใ้ห้เช่าภายในเขตต าบล ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด ภายใตพ้ระราชบญัญติัการเช่า
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 เท่านั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบับท่ี 2            



3 
พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วเช่าท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม หรือด าเนินการไม่วา่ดว้ยวิธีการ
ใดเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายก็ตามจะถือว่ามีความผิด ซ่ึงการก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบสิทธิของผูเ้ช่าไว้
อย่างชดัเจน จะเป็นการลดการเกิดปัญหาดงักล่าวขึ้น โดยระบุไวใ้นให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ คชก. ต าบล 
เน่ืองจากการตรวจสอบท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก่อนออกให้ผูอ่ื้นเช่าเป็นมาตรการส าคญัยิ่ง เพราะหากเกิด       
กรณีมีการสมรู้ร่วมคิดระหว่างผูเ้ช่ากบัผูใ้ห้เช่าโดยวิธีการท าสัญญาโดยให้คนไทยเขา้มาเป็นคู่สัญญาหรือท่ี
เรียกว่าตวัแทนเชิดหรือท่ีเรียกว่าคนไทย เป็นนอมินีต่างดา้ว หรือในรูปแบบของผูใ้ห้เช่า โดยคนไทยยึดถือ
แทนแต่เจา้ของท่ีแทจ้ริงเป็นต่างดา้วเพื่อหาผลประโยชน์ในรูปแบบของการหาผลก าไรจากการปล่อยท่ีดิน
ออกใหเ้ช่า จะสามารถจดัการไดท้นัการ 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัใช้ดุลพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามระเบียบกรมท่ีดินว่าดว้ยการ
ตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย ์พ.ศ. 2556                      
ตาม ขอ้ 11 

ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2559 จะเห็นไดว้่ากฎหมายก าหนด
ในเร่ืองการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2524 โดยลกัษณะทัว่ไปของสัญญาเช่า จะเป็นการตกลงของผูเ้ช่าและผูใ้ห้เช่าในอนัท่ีจะให้สิทธิแก่      
ผูเ้ช่าไดใ้ชสิ้นทรัพยข์องผูใ้ห้เช่าในช่วงเวลาท่ีตกลงกนั โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยมุ่งใหค้วามคุม้ครอง
กบัเกษตรกรไร้ท่ีดินท ากิน และห้ามบุคคลต่างดา้วถือครองสิทธิในท่ีดิน แต่กฎหมายไดมี้การระบุว่าผูใ้หเ้ช่า
จะสามารถตรวจสอบหลกัฐานของผูท่ี้จะเช่าได้ว่าบุคคลนั้นเป็นผูมี้ความประสงค์จะเช่าจริง หรือเป็นตวั
แทนท่ีมีเช่าแทน คงมีเพียงขอ้ 11 ขอ้ 11 วรรคหน่ึง ตามระเบียบกรมท่ีดินว่าดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียน
ท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 ท่ีว่าการขอตรวจ ขอคดั         
หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็นเอกสารท่ีเ ก่ียวข้องกับประชาชนและไม่ต้องห้ามตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือเป็นเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของเจา้ของท่ีดินหรือ
คู่กรณี ให้อยู่ในดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ถ้ามีเหตุผลอันสมควรในการขอด าเนินการพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีสามารถอนุญาตผูข้อให้ขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารนั้นได้ทั้งหมดหรือบางส่วน
ตามท่ีเห็นสมควร โดยผูข้อไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีดินหรือเอกสารนั้น 

ดงันั้น จากการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็น
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและไม่ตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ตามขอ้ 11 น้ี กฎหมายกลบัให้อ านาจในการพิจารณาการตรวจสอบตกแก่เจา้หนา้ท่ี โดยใชห้ลกัการดุลพินิจ 
จนท าให้ไม่อาจมีการตรวจสอบไดทุ้กกรณี ทั้งท่ีเป็นสิทธิพื้นฐานของบุคคลภายนอกสามารถขอตรวจสอบ
ได้ในเอกสาร ดังนั้น การขอตรวจสอบสิทธิใด ๆ ในการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีเป็นหลกัพื้นฐานใน
เอกสารทัว่ไปท่ีสามารถขอดูไดใ้นการประกอบการตดัสินใจในการมีขอ้ผูกพนัหรือพนัธะระหว่างผูเ้ช่ากบั
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ผูใ้ห้เช่าในอนาคต เจา้หนา้ท่ีควรให้สามารถกระท าได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการกระทบกบัสิทธิของบุคคลอ่ืนดว้ย 
และไม่เป็นการเพื่อท าใหเ้กิดปัญหาขึ้นในอนาคต  

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการเช่านากรณี มิไดท้ าหลกัฐานการเช่านาไวเ้ป็นหนงัสือ 
ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 26 วรรคสอง 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแกไ้ขเพิ่ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 26 
กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาการเช่านาท่ีมีหลกัฐานการเช่าและไม่มีหลกัฐานการเช่า โดยระยะเวลาการเช่า
จะมีผลบงัคบัอย่างเคร่งครัดประกอบกบัการก าหนดอตัราค่าเช่าท่ีขึ้นอยู่กบั คชก. ต าบล เป็นผูก้  าหนดค่าเช่า
นาทุก ๆ 6 ปี ดงันั้นการท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาการเช่านา ในกรณีท่ีมิไดท้ าหลกัฐานการเช่านาไวเ้ป็น
หนังสือ ตามพระราชบัญญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2559 เกิดจากการท่ีคณะกรรมการการเช่า
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล ไดป้ระกาศหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขก าหนดในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบัการเช่า รวม
ตลอดไปถึงเง่ือนไขของระยะเวลาการเช่าไวท่ี้หน่วยงานส่วนราชการซ่ึงโดยตามปกติจะตอ้งติดประกาศไวท่ี้
ท าการก านนั ดงันั้น ท าใหช้าวนาส่วนใหญ่ไม่อาจรับรู้หรือเห็นขอ้มูลในตวับทกฎหมายท่ีบงัคบัได ้ประกอบ
กบัชาวบา้นไม่รู้เร่ืองตวัของสัญญาหรือเร่ืองการท าหลกัฐานการเช่าเป็นส าคญั เป็นเหตุให้การเช่าในแต่ละ
คร้ังไม่ไดมี้การท าสัญญาหรือท าหลกัฐานการเช่ากนัไวอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงจ าตอ้งถือก าหนดระยะเวลาบงัคบัการ
เช่ากนั 6 ปี เป็นส าคญันั้น และเป็นผลสืบเน่ืองท าให้ผูเ้ช่าเห็นว่า การออกให้เช่าท่ีดินในกรณีไม่มีหลกัฐาน 
กฎหมายบังคบัการเช่า เป็นระยะเวลา 6 ปีซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไป เหตุเพราะในระหว่างเช่านั้น         
ผูใ้ห้เช่าไม่สามารถน าท่ีนาไปให้ผูอ่ื้นเช่าต่อโดยคิดอตัราราคาสูงขึ้นได ้จึงส่งผลให้ผูเ้ช่าไม่อยากท าสัญญา
เช่าเป็นเวลานาน ๆ และหากเจ้าของท่ีนาต้องการน าท่ีดินปล่อยออกขายเพื่อได้ราคาตามท่ีตนพอใจก็                 
ไม่สามารถน าท่ีนานั้ นออกขายได้เพราะติดเง่ือนไขว่า จะต้องให้สิทธิแก่ผู ้เ ช่าเป็นคนซ้ือรายแรก                     
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือติดภาระผูกพนัเร่ืองสัญญาเช่า ท าให้ไม่มีผูซ้ื้อรายใดกลา้ท่ีจะซ้ือท่ีนาดงักล่าว           
ซ่ึงหากมีการลดระยะเวลาในการเช่านาลงจะช่วยให้เพื่อเป็นแรงจูงใหผู้เ้ป็นเจา้ของท่ีดินน าท่ีดินออกให้ผูเ้ช่า
ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ โดยไม่มีเหตุอา้งท่ีจะน ามาไม่ให้ผูเ้ช่าไดน้ าท่ีดินไปท าประโยชน์และสอดคลอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อคุม้ครองผูเ้ช่าใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 ทั้ง 3 ประเด็นดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการตรวจสอบสิทธิของผูเ้ช่า 
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2559 เป็น 
“(2) จัดท าทะเบียนผูเ้ช่าและผูใ้ห้เช่าภายในเขตต าบล และตรวจสอบสิทธิของผูเ้ช่าตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด”  
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เหตุเพราะจะได้รับรู้ถึงสิทธิในการครอบครองท่ีดินของผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่าเพื่อป้องกันการ

กระท าอนัเกิดจากการทุจริตไม่ว่าจะเป็นการถือครองท่ีดินในรูปแบบของนอมินีของผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่าท่ีส่อ
ไปในทางกระท าความผิดต่อกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 

2. ปัญหาเก่ียวกับใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการตรวจ
หลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 ตาม ขอ้ 11 

แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 11 แห่งระเบียบกรมท่ีดินว่าดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั 
ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 เป็น 

“การขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน
และไม่ตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือเป็นเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของ
เจา้ของท่ีดินหรือคู่กรณี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตผูข้อให้ขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารนั้น
ไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควร โดยผูข้อไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีดินหรือเอกสาร
นั้น”  

ทั้งน้ี ตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนา
เอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 ให้สิทธิแก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลทัว่ไป หรือบุคคล 
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นกรณีอ่ืนใดโดยไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สีย หากเป็นขอ้ยกเวน้
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2542 ก็เป็นสิทธิแก่บุคคลนั้ นในการใช้สิทธิขอตรวจสอบ                       
ดงันั้น สิทธิดงักล่าวน้ีไม่สมควรท่ีจะได้รับขอ้ยกเวน้ในการจ ากัดสิทธิโดยให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจในการ
ตรวจสอบได ้

3. ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาการเช่านากรณี มิได้ท าหลักฐานการเช่านาไว้เป็นหนังสือ                               
ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 26 วรรคสอง 

แกไ้ข มาตรา 26 วรรคสอง เป็น 
“วรรคสอง การเช่านาท่ีมิไดท้ าหลกัฐานการเช่านาไวเ้ป็นหนงัสือ ให้ถือว่าการเช่านามีก าหนด

คราวละ 3 ปี”  
เหตุเพราะด้วยระยะเวลาดังกล่าวน้ีถือเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูเ้ป็น

เจา้ของท่ีดินน าท่ีดินออกใหผู้เ้ช่าไดน้ าไปใชป้ระโยชน์โดยไม่มีเหตุอา้งท่ีจะน ามาไม่ใหผู้เ้ช่าไดน้ าท่ีดินไปท า
ประโยชน์และสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อคุม้ครองผูเ้ช่าให้ไดรั้บประโยชน์
ในการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร 
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