
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์1 

กฤษณา  สุดภัย2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์  กฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

บริจาคบนส่ือสังคมออนไลน์ของประเทศไทยยงัไม่มีบญัญติัไว ้มีเพียงพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 

2487 ซ่ึงไดมี้การตราไวต้ั้งแต่สมยัท่ียงัไม่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดงัเช่นในปัจจุบนั  ทั้งน้ี 

พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชใ้นการควบคุมการเร่ียไรหรือ

การรับบริจาคในปัจจุบนัได ้อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีใชม้าเป็นระยะเวลานาน จึงช่องวา่งอีกมากท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั เช่น ความลา้หลงัของกฎหมายท่ีมีการบญัญติัและบงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลานาน

อาจจะไม่ครอบคลุมการขอรับบริจาคในทุกรูปแบบท่ีพบเห็นในปัจจุบนั โดยเฉพาะการรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ เน่ืองจากการบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย และมีเหตุการณ์ท่ี

เกิดขึ้นมากในปัจจุบัน เพื่อให้มีกฎหมายท่ีวางหลกัในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ สอดคล้องกับ

สถานการณ์ในยุคท่ีส่ือสังคมออนไลน์ เขา้มามีบทบาทในการเป็นส่ือกลางเผยแพร่ขอ้มูลท่ีกวา้งขวางและขยาย

ออกไปอย่างรวดเร็ว ไม่จ ากดัเวลา สถานท่ี ซ่ึงนอกจากจะท าให้ปัญหาและความตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง

อยา่งเหมาะสมแลว้ ยงัเป็นการป้องกนัการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ ในทางมิชอบ แสวงหาประโยชน์จากผูอ่ื้นโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมาย 

 จากการศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ของไทย พบว่าใน

ปัจจุบนัแมมี้พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวม

ไปถึงโทษท่ีตอ้งไดรั้บก็ตามก็ยงัพบว่าในการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นยงัคงมีปัญหาเกิดขึ้น หลายประการดว้ยกัน 

ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร ศิริยุทธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเปิดรับ

บริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ ไม่มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ไวว้่าการกระท าแบบใดสามารถท าไดห้รือไม่ หรือ

หากจะท าการโพสตข์อ้ความเพื่อรับบริจาคตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานใดหรือไม่ท าให้การเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อ

เปิดรับบริจาคไม่ไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐ   

  1.1 ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของผูรั้บบริจาคและผูบ้ริจาค การรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ ทุกคนท่ีใชส่ื้อสังคมออนไลน์ได ้สามารถโพสตข์อรับบริจาค หรือสามารถโพสต ์แชร์เร่ืองราวต่างๆ 

ไดอ้ยา่งอิสระ แมแ้ต่บุคคลผูห้ยอ่นความสามารถก็เปิดรับบริจาคไดแ้ละการรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์  

ในพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 การก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริจาค  ไม่มีการก าหนดคุณสมบติั

ของผูท่ี้สามารถบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไวใ้นมาตรา 11 จึงเป็นปัญหาประการหน่ึงท่ียากต่อการป้องกนั

การกระท าความผิด 

  1.2 ปัญหาการก าหนดวตัุประสงคข์องการบริจาค การขอรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์ไม่มี

กฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑด์งักล่าวไว ้จึงท าใหเ้ห็นการรับบริจาคท่ีเขา้ขอ้หา้มตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ในส่ือสังคมออนไลน์มีมากมาย เม่ือไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วท้ าให้การเปิดรับ

บริจาคท่ีมีวตัถุประสงค์แตกต่างกนัไปทั้งการช่วยเหลือผูพ้ิการ เดือดร้อน ผูเ้ร่ร่อน หรือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ต่างๆ ยากต่อการควบคุมตรวจสอบ 

 2. ปัญหาอ านาจการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์ 

       ปัญหาอ านาจการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์หากเปรียบเทียบกับ

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487  มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรท าหน้าท่ีในการควบคุม

ตรวจสอบการเร่ียไรให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่อ านาจในการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ไม่มีหน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบโดยตรง  มีเพียงพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ

กระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.  2560 ท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบ                 

ตามมาตรา 14 ลักษณะกระท าความผิด โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึง

ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีบิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ                

โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน แต่ก็ไม่สามารถด าเนินทางกฎหมายได ้ในกรณีท่ีท าความผิด

ลกัษณะอ่ืนเช่น การน าเงินไปบริจาคไปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์เป็นตน้ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์มาตราการ        

ในการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไม่มีการก าหนดไวใ้นกฎหมาย เปรียบเทียบ
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พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 มีการก าหนดมาตรการในการเร่ียไรไว ้อาทิ เช่นมีการก าหนดขอ้

ห้ามในการจัดการเร่ียไร การก าหนดการเร่ียไรท่ีต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร มีมาตราการในการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงท่ีสามารถเร่ียไรได ้สถานท่ีและ

เวลาท่ีท าการเร่ียไร การเก็บรักษาเงินท่ีเร่ียไรไดแ้ละมีการก าหนดการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บให้ตรงตามวตัถุประสงค์

ในการเร่ียไร แต่การรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไม่สามารถควบคุมตรวจสอบได้เพราะไม่มีกฎหมาย

ก าหนดมาตรการต่างๆไว ้ท าใหมี้ประเด็นปัญหา ดงัน้ี  

  3.1 ปัญหาการขออนุญาตการขอรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์การรับบริจาคแต่ละคร้ังใน

ส่ือสังคมออนไลน์ไม่มีการขออนุญาตต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งท าให้การโพสต์รับบริจาคทั้งแบบตั้งใจขอรับ

บริจาคโดยตรง หรือไม่ตั้งใจขอรับบริจาคแต่มีผูโ้อนเงินบริจาคให ้เกิดปัญหาในการตรวจสอบ เม่ือไม่มีกฎหมาย

บญัญติัไวว้่าการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ในลกัษณะใดท่ีถือว่าเป็นการรับบริจาค และการรับบริจาค

ลกัษณะใดท่ีตอ้งขออนุญาตจึงส่งผลใหย้ากต่อการควบคุมตรวจสอบ   

  3.2 ปัญหาการก าหนดรายละเอียดท่ีตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ในการรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์  

การรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ยงัไม่มีการก าหนดส่ิงท่ีตอ้งแจง้เพื่อขอท าการรับบริจาค รายละเอียดท่ีตอ้ง

แจง้อาทิเช่น วตัถุประสงคใ์นการเปิดรับบริจาค ก าหนดระยะเวลาในการเปิดรับบริจาค วิธีการในการรับบริจาค 

หรือช่องทางในการรับบริจาคเช่น บญัชีธนาคารท่ีใช้ในการโอนเงิน ผูดู้แลเงินท่ีไดรั้บจากการบริจาค การท า

บญัชีการรับบริจาค เป็นตน้ 

  3.3 ปัญหาการก าหนดอตัราการรับบริจาคขั้นสูง การรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไม่มีการ

ก าหนดอตัราขั้นสูงในการรับบบริจาคเอาไวใ้นกฎหมายท าใหไ้ม่สามารถควบคุมจ านวนท่ีไดรั้บบริจาค   

  3.4 ปัญหาการก าหนดยอดเงินบริจาคขั้นสูงของผูบ้ริจาค ปัญหาการก าหนดยอดขั้นสูงในการ

บริจาคของผูบ้ริจาค การบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์สามารถท าไดง้่ายโดยการโอนเงิน หากการรับบริจาคเป็น

การเปิดรับบริจาคโดยการหลอกลวง ท าให้ผูบ้ริจาคหลงเช่ือโอนเงินไปเป็นจ านวนมาก หรือเกินฐานานุรูป เกิด

ความเสียหายแก่ผูบ้ริจาค  

 4. ปัญหาการก าหนดมาตรการบงัคบัโทษการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

เป็นการก าหนดว่าการบริจาคอยา่งไรท่ีสามารถท าได ้หรือการบริจาคอยา่งไรท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การก าหนด

ความรับผิดในทางอาญา ของผูรั้บบริจาคโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการก าหนดบทบงัคบัโทษในทางแพ่ง

ของผูรั้บบริจาคโดยไม่ชอบดว้ย ดงัน้ี 
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  4.1 ปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัโทษทางแพ่งผูก้ระท าความผิดในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ไม่มีการก าหนดบทลงโทษในทางแพ่งแก่ผูก้ระท า

ความผิดเอาไว ้ซ่ึงผูเ้สียหายจากการบริจาคไม่สามารถเรียกเงินคืนได ้ 

  4.2 ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางอาญาผูก้ระท าความผิดในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487  ก าหนดโทษทางอาญาในอัตราโทษท่ีไม่

สอดคลอ้งกบสภาวการณ์ปัจจุบนั  บทลงโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ขา้งตน้นั้นเป็นบทลงโทษ

สถานเบาโทษทางอาญาท่ีสามารถลงแก่ผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487     

มีอตัราสูงท่ีสุดคือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีเบามากหากเปรียบเทียบกบัเงินท่ีไดรั้บไปในจ านวนท่ีสูง  

 จากการศึกษาคน้ควา้หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ของไทย ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. เห็นควรบัญญัติหลักเกณฑ์ในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์  เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ดงัน้ี 

  1.1 ก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริจาคและผูรั้บบริจาคไว ้ในมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุม

การเร่ียไร พ.ศ. 2487  

  1.2 ก าหนดวตัถุประสงค์ของการเปิดรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไวใ้นกฎหมาย โดย

บญัญติัเพิ่มเติมใน มาตรา 5  เพื่อใหเ้ป็นบรรทดัฐานเดียวกนัในการรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์ 

 2. เห็นควรบัญญัติกฎหมายก าหนดหน่วยงานท่ีมีอ านาจควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคส่ือสังคม

ออนไลน์โดยตรงก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย์เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบการบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ให้มีอ านาจในการ

ตรวจสอบและเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเปิดรับบริจาคโดยตรง 

 3. เห็นควรบญัญติัมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์เพิ่มเติมใน

พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ดงัน้ี 

  3.1 บญัญติักฎหมายให้มีการขออนุญาตเปิดรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์ในทุกกรณี โดย

บญัญติัเพิ่มเติมใน มาตรา 8 พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 เพื่อใหมี้การตรวจสอบและทราบขอ้มูล

ในการรับบริจาค  

  3.2 บญัญติักฎหมายก าหนดรายละเอียดท่ีตอ้งแจ้งต่อเจา้หน้าในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคม

ออนไลน ์



 
 

5 
 

  เพิ่มเติมในมาตรา 8 วรรคสอง ว่า “ ....รายละเอียดท่ีตอ้งแจง้ในการขออนุญาตท าการบริจาค

ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ไดแ้ก่ วตัถุประสงคใ์นการเปิดรับบริจาค ก าหนดระยะเวลาในการเปิดรับบริจาค วิธีการ

ในการรับบริจาค ช่องทางในการรับบริจาค” 

  3.3 บญัญติักฎหมายก าหนดอตัราการรับบริจาคขั้นสูงในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์

เพิ่มเติมในมาตรา 9 (1)  “ จ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งสูงท่ีเรียไรไดห้รือรับบริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์ได้” 

 4. เห็นควรบญัญติักฎหมายมาตรการในการบงัคบัโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาของผูก้ระท าความผิด

ในการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์การบงัคบัโทษในทางแพ่งในส่วนการรับบริจาคผ่านส่ือสังคมออนไลน์

บญัญติัให้สามารถเรียกเงินคืนได้การบงัคบัโทษในทางอาญาเห็นควรบญัญติัให้เพิ่มฐานความผิดในการรับ

บริจาคผา่นส่ือสังคมออนไลน์โดยเฉพาะไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
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