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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 นอกจากนั้นยงัได้ศึกษาอ านาจในการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ  และการก าหนดพื้นท่ีให้จัดตั้ งโรงพยาบาล หรือ
สถานพยาบาลชัว่คราว (โรงพยาบาลสนาม) ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจหลกัในการจดัท าบริการ
สาธารณะ การใชอ้ านาจรัฐในการเขา้มาควบคุม แกไ้ขปัญหาและเพื่อหาแนวทางการป้องกนัการแพร่ระบาดของ
เช้ือโรคท่ีมีการแพร่กระจาย ก่อใหเ้กิดปัญหารุนแรงและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนม้ถดถอย 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การด าเนินการทางสาธารณสุขในการควบคุมโรคนั้ นขึ้ นอยู่กับ
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีสุดของประเทศท่ีเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั การป้องกนั 
และการควบคุมโรคติดต่อ ดังนั้ น ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อนั้ น รัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้
มาตรการต่าง ๆ มาควบคุมและด าเนินการเพื่อมิให้การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) 
มาตรการทางกฎหมายจึงถือเป็นมาตรการส าคญัในการดูแลป้องกนัการแพร่ระบาดท่ีรัฐบาลจะตอ้งบงัคบัใชแ้ละ
เผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ ถือปฏิบติัและใหค้วามร่วมมืออยา่งเคร่งครัดต่อเจา้พนกังาน  

จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ท าให้
ทราบวา่มีขอ้บกพร่องอีกหลายประการ อนัควรไดรั้บการพฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นเพื่อเป็นการคุม้ครองผูต้อ้งหา และเพื่อ
คุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยั จะเห็นไดว้า่ มีปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัความเป็นเอกภาพในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ ตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ได้บญัญติัไวว้่า “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือ
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โรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออก
ค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี...” 
 จะเห็นไดว้่า กฎหมายไดก้ าหนดให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ี มีอ านาจด าเนินการหรือ
ออกค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือมี
เหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด เม่ือเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อมีเป็น
จ านวนมาก ทั้งยงัไม่มีกฎหมายก าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อแต่ละคนไวเ้ป็น
การเฉพาะ หรือก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชดัในการใชอ้  านาจในการออกค าสั่งของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเจา้
พนกังานควบคุมโรค ท าให้เกิดความสับสนในการใชอ้ านาจในการออกค าสั่งในสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น เช่น กรณี
เกิดคลสัเตอร์ในโรงงานอุตสาหกรรม มีผูติ้ดเช้ือในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม จะเห็นได้ว่า มี
เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคอยูใ่นพื้นท่ีหลายคน ซ่ึงสามารถใชอ้ านาจในการออก
ค าสั่งตามมาตรา มาตรา 34 เพื่อยบัย ั้งและป้องกันโรคได้ เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อบางหน่วยงานไม่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญทางเร่ืองโรคติดต่อ เกิดปัญหาการออกค าสั่งซ ้ าซ้อน ไม่มีมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจ 
ตลอดจนการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานควบคุมโรค 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การใชอ้ านาจในการออกค าสั่งไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนด
กรอบอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อแต่ละคนไวใ้ห้ชดัเจนในการท่ีจะด าเนินการเองหรือออก
ค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูใ้ดด าเนินการ หรือก าหนดถึงหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในการใชอ้  านาจในการออกค าสั่งของผูท่ี้
ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานควบคุมโรค ท าให้พบวา่การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในการ
ออกค าสั่งมีลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างท า ขาดการประสานการท างานให้เป็นไปในแนวทางและทิศทางเดียวกัน 
ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนในการปฏิบัติตามค าสั่ง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ไม่
เพียงพอต่อการจดัการปัญหาไดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธ์ิภาพ ตลอดจนการใชอ้ านาจเกิดปัญหาในการออก
ค าสั่งซ ้ าซ้อน เม่ือมีโรคระบาดอนัเป็นสาธารณภยัเกิดขึ้น การป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคติดต่อเกิดอุปสรรคความ
ล่าชา้ได ้

ปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติยงัขาดผูแ้ทนจาก
หน่วยงานส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 มาตรา 11 

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11ได้บญัญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า 
“คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ” ประกอบดว้ย 

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ  
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(2) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงคมนาคม  ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิก าร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ อธิบดีกรม
ปศุสัตว ์อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช และปลดักรุงเทพมหานคร 
เป็นกรรมการ  

(3) กรรมการซ่ึงมาจากผูแ้ทนแพทยสภา ผูแ้ทนสภาการพยาบาล ผูแ้ทนสภาเทคนิคการแพทย์  และ
ผูแ้ทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน จ านวนแห่งละหน่ึงคน  

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้.... 
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า องคป์ระกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติยงั

ขาดผูแ้ทนจากหน่วยงานส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง หากพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ท่ี
เป็นหัวหน้าของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 แลว้ จะพบว่ายงัขาด
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีส าคญัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง กรณีมีโรคติดต่อท่ีมีการแพร่ระบาดอยา่งรุนแรง เช่น โรคติด
เช้ือไวรัสโควิด 19 ซ่ึงอาจท าให้การติดต่อประสานงานและการบังคบัใช้กฎหมาย เพื่อป้องกันและเฝ้าระวงั
โรคติดต่อท่ีมีการแพร่ระบาดอยา่งรุนแรง ประสบปัญหาอุปสรรคและความไม่คล่องตวัได้ 

ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกับการก าหนดพื้นท่ีให้จัดตั้ งโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลชั่วคราว 
(โรงพยาบาลสนาม) ตามข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 1) ขอ้ 7 (3) 

“ขอ้ 7 มาตรการเตรียมรับสถานการณ์ 
(3) ให้โรงพยาบาล สถานพยาบาลหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัและดูแลรักษา

ผูป่้วยทั้งภาครัฐและเอกชน จดัหายา เวชภณัฑ์ เคร่ืองมือในการตรวจโรค เคร่ืองช่วยใน การหายใจและอุปกรณ์
อ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นให้เพียงพอตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดหรือแนะน า  ทั้งน้ี ให้รวมถึงการเตรียม
บุคลากรทางการแพทยจ์ากแหล่งต่าง ๆ และการเตรียมสถานท่ีกกักนั สถานท่ีคุมไวส้ังเกตหรือเตียงเพื่ อรองรับ
ผูป่้วยท่ีอาจเพิ่มจ านวนขึ้นโดยขอความร่วมมือดัดแปลงสถานท่ีต่าง ๆ เช่น โรงแรม โรงเรียน มหาวิทยาลัย 
หอประชุม สถานท่ีปฏิบติัธรรม ศาลาวดั อาคารของเอกชน ท่ียงัไม่ไดใ้ชง้านหรือสถานท่ีราชการ สถานท่ีเอกชน
อ่ืน ๆ เป็นโรงพยาบาลชัว่คราว” 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การเตรียมพื้ น ท่ีส าหรับโรงพยาบาล หรือ
สถานพยาบาลชัว่คราว (โรงพยาบาลสนาม) จ าตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากเจา้ของสถานท่ีตลอดจนประชาชนท่ี
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อาศยัอยูบ่ริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงดงักล่าว ใหด้ดัแปลงสถานท่ีต่าง ๆ เช่น โรงแรม โรงเรียน มหาวิทยาลยั หอประชุม 
สถานท่ีปฏิบติัธรรม ศาลาวดั อาคารของเอกชน ท่ียงัไม่ไดใ้ชง้านหรือสถานท่ีราชการ สถานท่ีเอกชนอ่ืน ๆ เป็น
การใช้พื้นท่ีท่ีมีอยู่แลว้ปรับระบบ ปรับกระบวนการต่าง ๆ ท าหน้าท่ีโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลชัว่คราว 
(โรงพยาบาลสนาม)  

อีกทั้งบทบญัญติัดังกล่าวไม่มีมาตรการในการรองรับกรณีท่ีไม่มีผูใ้ห้ความยินยอมให้ใช้พื้นท่ีในการ
จดัตั้งโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลชัว่คราว (โรงพยาบาลสนาม) ซ่ึงการตั้งโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล
ชัว่คราว (โรงพยาบาลสนาม) จ าเป็นตอ้งก าหนดสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสาธารณูปโภค
ท่ีส าคญัในการด าเนินงาน เช่น ไฟฟ้า ประปา และอ่ืน ๆ มีแนวทางการจดัการทั้งความปลอดภยั ส่วนมากตั้งอยู่
ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัชุมชน ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีเกิดความกงัวลว่าจะท าให้เกิดการระบาดสู่ชุมชนไดง้่าย เส่ียง
ต่อการเสียงช่ือเสียง ความน่าเช่ือถือในทางการคา้ การลงทุน การไดรั้บความยนิยอมหรือความร่วมมือในการตั้ง
โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลชัว่คราว (โรงพยาบาลสนาม) จึงไม่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษา
พบวา่ ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นปัญหาท่ีส าคญั มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับความเป็นเอกภาพในการออกค าสั่ งของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ ตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 34 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมาย เม่ือเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อมีเป็นจ านวนมาก 
ทั้งยงัไม่มีกฎหมายก าหนดกรอบอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อแต่ละคนไวเ้ป็นการเฉพาะ หรือ
ก าหนดถึงหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในการใช้อ านาจในการออกค าสั่งของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานควบคุม
โรค มีเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคอยู่ในพื้นท่ีหลายคน เกิดปัญหาการออกค าสั่ง
ซ ้ าซ้อน ไม่มีมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจ ตลอดจนไม่มีความรู้ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข เกิดปัญหาการ
เลือกใชท้รัพยากรบุคคลยงัไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างท า ขาดการประสานการท างานให้เป็นไป
ในแนวทางและทิศทางเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนในการปฏิบัติตามค าสั่ง ท าให้การบังคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ไม่เพียงพอต่อการจดัการปัญหาไดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธ์ิภาพ 
  จากหลักการและเหตุผลดังท่ีวินิจฉัยมาแล้วข้างต้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขโดยบัญญัติเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34 วรรคทา้ย ความวา่ 

“เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีรายใดหรือคนใด จะเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคในพื้นท่ีซ่ึง
รับผิดชอบ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดเจา้พนกังานควบคุมโรคผูรั้บผิดชอบเขตพื้นท่ีนั้น 
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กรณีท่ีเหตุตามวรรคหน่ึงเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในหลายจงัหวดั ซ่ึงเป็นการไม่แน่วา่ จะ
อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานควบคุมโรคสังกดัหน่วยงานใด ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มี
อ านาจออกค าสั่งก าหนดเจา้พนกังานควบคุมโรคผูรั้บผิดชอบ” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติยงัขาดผูแ้ทนจากหน่วยงานส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อ
แห่งชาติตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 โดยการก าหนดให้มีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีมี
ความส าคญัเก่ียวขอ้ง เช่นส านักงานอยัการสูงสุด ร่วมเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ
ด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือหลักในการป้องกัน และการควบคุม
โรคติดต่ออนัเป็นแนวความคิดในทางดา้นวิชาการของทางระบาดวิทยา ซ่ึงเป็นหลักการส าคญัในการท่ีจะน ามา
ประกอบและสนับสนุนการบญัญติักฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันและ
ควบคุมการแพร่เช้ือของโรคติดต่อ เพื่อให้มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมในการบงัคบัใช้กฎหมายมาก
ยิง่ขึ้น  
 หากพิจารณาองคป์ระกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ท่ีเป็นหวัหนา้ของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ 
ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 แลว้ จะพบว่ายงัขาดหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีส าคญัท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง เขา้มาท าหน้าท่ีรับมือกบัการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) อย่างเต็ม
ความสามารถ เพื่อขบัเคล่ือนประเทศใหผ้า่นวิกฤตการแพร่ระบาดน้ีไปได ้

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า บทบญัญติัดังกล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การพิจารณาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กรณีต่าง ๆ มีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งกบัการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมปัจจุบนั ส านกังานอยัการ
สูงสุดเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายโดยกฎหมาย ระเบียบมติคณะรัฐมนตรีให้รับผิดชอบในการตรวจ
พิจารณาสัญญาของรัฐมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบนัส านกังานอยัการสูงสุดไดรั้บร่างสัญญาประเภทต่าง ๆ ซ่ึง
บรรดาส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระจ านวนมากส่งมาให้ตรวจพิจารณาตาม
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการใชม้าตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
หลกัในการป้องกนั และการควบคุมโรคติดต่ออนัเป็นแนวความคิดในทางดา้นวิชาการของทางระบาดวิทยา ซ่ึง
เป็นหลักการส าคญัในการท่ีจะน ามาประกอบและสนับสนุนการบัญญัติกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ  ทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันและควบคุมการแพร่เช้ือของโรคติดต่อ เพื่อให้มีประสิทธิภาพและมีความ
เหมาะสมในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากยิง่ขึ้น 
 เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 (5) 
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โดยใหแ้กไ้ขขอ้ความเพิ่มเติมวา่ 
(5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมาจากส านักงานอยัการสูงสุด หรือผูแ้ทนจากส านักงานอยัการสูงสุด ซ่ึง

แต่งตั้งจากมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ เป็นท่ีประจกัษใ์นดา้นกฎหมาย หน่ึงคน 
3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีให้จดัตั้งโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลชั่วคราว (โรงพยาบาลสนาม) 

ตามขอ้ก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
(ฉบบัท่ี 1) ขอ้ 7 (3) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายในการการก าหนดเง่ือนไขในการจดัตั้งโรงพยาบาล
สนามเก่ียวกบัการรับฟังความเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบนั้น ในสถานการณ์ท่ีมีการการระบาดโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 นั้น ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการจดัตั้งโรงพยาบาลสนามไม่ไดรั้บความ
สะดวก เกิดความล่าชา้ ไม่สามารถรับมือกบัการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) ไดท้นั 

เม่ือพิจารณาแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่  เพื่อให้การด าเนินงานตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในการ
เฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาดเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
การไม่มีมาตรการรองรับกรณีท่ีเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วสัดุ 
อุปกรณ์ รวมทั้งอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ ท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐอ่ืนและเอกชน ในการป้องกนัและเฝ้า
ระวงัโรคติดต่อ ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไม่ไดรั้บความสะดวก เกิดความล่าช้า 
อนัอาจท าให้เกิดการแพร่ระบาดมากยิ่งขึ้นจนไม่สามารถควบคุมได้ซ่ึงจะส่งผลร้ายแรงตามมาทั้งต่อความ
ปลอดภยัของประชาชนและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติในข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 1) ขอ้ 7 (3) เพิ่มเติม ดงัน้ี 

“ขอ้ 7 มาตรการเตรียมรับสถานการณ์ 
(3) ให้โรงพยาบาล สถานพยาบาลหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกันและดูแลรักษา

ผูป่้วยทั้งภาครัฐและเอกชน จดัหายา เวชภณัฑ์ เคร่ืองมือในการตรวจโรค เคร่ืองช่วยใน การหายใจและอุปกรณ์
อ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นให้เพียงพอตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดหรือแนะน า ทั้งน้ี ให้รวมถึงการเตรียม
บุคลากรทางการแพทยจ์ากแหล่งต่าง ๆ และการเตรียมสถานท่ีกกักนั สถานท่ีคุมไวส้ังเกตหรือเตียงเพื่อรองรับ
ผูป่้วยท่ีอาจเพิ่มจ านวนขึ้นโดยดดัแปลงสถานท่ีต่าง ๆ เช่น โรงแรม โรงเรียน มหาวิทยาลยั หอประชุม สถานท่ี
ปฏิบัติธรรม ศาลาวดั อาคารของเอกชน ท่ียงัไม่ได้ใช้งานหรือสถานท่ีราชการ สถานท่ีเอกชนอ่ืน ๆ เป็น
โรงพยาบาลชัว่คราว 
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ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจออกค าสั่งดัดแปลงสถานท่ีต่าง ๆ เป็นโรงพยาบาลชั่วคราว โดยความ
เห็นชอบคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัเห็นชอบเป็นผูเ้ลือกสถานท่ีรวมทั้งมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของผู ้
ครอบครอง หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีใด ๆ ท ากิจกรรมหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดการแพร่
ของโรค หรือขดัขวางการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อจดัตั้งโรงพยาบาลชัว่คราว” 

วรรคทา้ย “ในกรณีตาม (3) ให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบทางราชการ โดยให้กระทรวงสาธารณสุข 
กรมบญัชีกลาง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณายกเวน้หรือผอ่นผนัตามอ านาจท่ีมีอยู”่ 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
กลา้ สมุทวณิช. ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. 2558. 
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ประวิทย ์สุนทรสิมะ และนราพร พิชยัณรงค์. วิทยาการระบาดและการควบคุมป้องกนัโรคติดต่อ. พิมพค์ร้ังท่ี 5. 

กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ.์ 2531.  


