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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี
เก่ียวกับสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และหลกัการตามกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
 ความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย  ความหลากหลายทางเพศเป็นประเด็นท่ีสังคม ในหลายๆ 
ประเทศใหก้ารยอมรับมากขึ้นเม่ือเทียบกบัในอดีต ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัคือในปี 2019 มี 28 ประเทศท่ีก าหนด 
ให้การแต่งงานระหว่างเพศเดียวกนัถูกกฎหมาย ขณะท่ีประเทศไทยท่ีไดช่ื้อว่าเป็นเมืองท่ีเป็นมิตรกบัเพศท่ี
สาม ก็มีการถกประเด็นพูดคุยเร่ืองการผลกัดนัให้มีการแกข้อ้กฎหมายให้รองรับคู่สมรสท่ีเป็นเพศเดียวกนั 
เรียกไดว้่า เราอาจจะเห็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมในการแสดงออกว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศท่ียอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทางเพศอยา่งแทจ้ริงในอีกไม่นาน 
 อย่างไรก็ตาม ความหมายของถอ้ยค าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหลากหลายทางเพศนั้นมีการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง ค าศพัทบ์างค าในอดีตก็มีความหมายท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนั ท าให้ในการส่ือสารระหว่างบุคคลทั้ง
ทางวาจาและผ่านงานเขียนอาจมีความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั  อีกทั้งค  าศพัท์ในภาษาองักฤษท่ีบญัญติัขึ้นบางค า  
ก็ยงัไม่มีค  าศพัท์ในภาษาไทยท่ีส่ือความไดอ้ย่างชดัเจนหรือไม่เป็นท่ีแพร่หลาย ส่ิงน้ีเป็นประเด็นท่ีเราควร
เร่ิมใหค้วามส าคญั เน่ืองจากบางคร้ังการใชค้  าท่ีเราคุน้เคย 
 บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนับว่าเป็นบุคคลประเภทหน่ึงท่ีมีลกัษณะแตกต่างกบัเพศชาย
และเพศหญิงทัว่ไป ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะอนับ่งบอกถึงอตัลกัษณ์ทางเพศและวิถีทางเพศท่ีไม่มีรูปแบบตายตวั
สามารถเปล่ียนแปลงและแตกต่างออกไปจากกรอบของเพศชายและหญิงท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยสรีระตาม
ธรรมชาติหรือระบบเพศของสังคม ความหลากหลายทางเพศอาจมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด  กล่าวคือ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา   
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เกิดมาเป็นหญิงแต่มีลกัษณะเป็นชายหรือเกิดมาเป็นเพศชายแต่มีลักษณะเป็นหญิง โดยในปัจจุบนัมีการ
ยอมรับในเร่ืองความแตกต่างทางเพศมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมีตวัตนทาง
กฎหมาย  ทั้งในกฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายภายในเพิ่มมากขึ้น  
 กระบวนการยุติธรรมของไทยมีการเรียกร้องสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีมีเพศ
สภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายของไทยยงัคงจ าแนกเพศของบุคคลตามเพศก าเนิด
อยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากสังคมไทยมีการรับรู้ระบบเพศเป็นสองเพศคือเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น ซ่ึงปัญหา
ของการท่ีกฎหมายไม่ยอมรับบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศตามกฎหมายน้ี ส่งผลให้บุคคลดังกล่าว
ไม่ไดรั้บสิทธิในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบับุคลิกภาพและคุณลกัษณะท่ีหลากหลายอย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกบัเพศชายและเพศหญิงทัว่ไป  
 ส าหรับการจ าคุกในเรือนจ าหรือทณัฑสถานนั้น เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในเร่ืองการบงัคบัโทษจ าคุก ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมิได้เป็นการแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพียง
อย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้จากศาสตร์หลายแขนงมา
ปรับใช้กบัผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมตลอดระยะเวลาท่ีถูกบงัคบัโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า โดยกฎหมายเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษจ าคุกของไทยท่ีส าคญั ก็คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560  ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าว
เปรียบเสมือนแนวทางปฏิบติัของกรมราชทณัฑ ์ในการน าหลกัทณัฑวิทยาไปปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม ตั้งแต่ขั้นตอนการรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ตลอดจนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคม เพื่อเป็นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและไม่หวนกลบัมากระท าความผิด
ซ ้าอีก  
 อย่างไรก็ตาม เม่ือผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 พบว่าสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าตั้งแต่ขั้นตอนการรับตวั การจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ตลอดจนขั้นตอนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกสู่สังคมนั้นยงัคงยดึถือระเบียบ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยใชห้ลกัเกณฑใ์นการจ าแนกเพศตามเพศก าเนิดแต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่ค  านึงถึงอตั
ลกัษณ์ทางเพศและวิถีทางเพศท่ีหลากหลายของผูต้อ้งขงั จึงยงัคงมีปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนั หลายประการ ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาการจดัแยกประเภทของเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 31 ไดก้ าหนดให้ “การจ าแนกประเภทหรือชั้น
ของเรือนจ า ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยอาศยัเกณฑ์ตาม (1) เพศของผูต้อ้งขงั (2) สถานะของผูต้อ้งขงั 
(3) ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั (4) ความมัน่คงของเรือนจ า (5) ลกัษณะเฉพาะทาง
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ของเรือนจ า จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัตามมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า 
โดยอาศยัเกณฑก์ารพิจารณาตามเพศก าเนิดของผูต้อ้งขงัแต่เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากสังคมไทยมีการรับรู้เพศ
สถานะในระบบเพศ คือเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น อีกทั้งประเทศไทยไม่มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการ
ใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกเรือนจ าท่ีเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ทาง
เพศและวิถีทางเพศของตน ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศอาจถูกจ าแนกไปอยู่ในเรือนจ า 
ตามเพศก าเนิด ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีถูกบงัคบัโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า 
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมกบัอตัลกัษณ์และวิถีทางเพศของผูต้อ้งขงัดงักล่าว อีกทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมา เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศตกอยู่ในความเส่ียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
การใชค้วามรุนแรงท าร้ายร่างกายและเกลียดชงั เป็นตน้  
 โดยใช้เพศก าเนิดและฐานความผิดเป็นเกณฑ์ การแบ่งประเภทจึงปราศจากการค านึงถึงกรณีของ
ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ไม่ว่าบุคคลเหล่านั้นจะผ่าตดัแปลงเพศมาแลว้หรือไม่ก็ตาม
ส่งผลให้กลุ่มบุคคลดงักล่าวตอ้งถูกกลัน่แกลง้และถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ในเรือนจ าหรือจากผูต้อ้งขงัอ่ืน อนัเป็นการกระท าท่ีโหดร้ายและการท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัและสิทธิในการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัของคู่ชีวิต 
เน่ืองจากกฎหมายไทยไม่มีกฎหมายในการรับรองและคุม้ครองอตัลกัษณ์ของผูต้อ้งขงัซ่ึงบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางเพศ อนัเป็นท่ีมาของการกระท าดว้ยความรุนแรงและ
การเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกาย ชีวิต หรือจิตใจ เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งประสบกบัความ
ยุ่งยากในการจ าแนกเพศว่าเป็นเพศชายหรือเพศหญิง น าไปสู่การปฏิบติัท่ีอาจเป็นการละเมิดต่อความเป็น
ตวัตนของบุคคลนั้นได ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงมีเพศก าเนิดเป็นชายแต่มีแนวโน้มในการปฏิบติัตวั
เป็นแบบผูห้ญิง ในกรณีเช่นน้ีหากเจ้าหน้าท่ี ผูท่ี้ท าการตรวจคน้เป็นชาย ย่อมไม่เป็นการกระท าท่ีขัดต่อ
กฎหมายแต่อย่างใด เพราะยงัคงถือว่าในทางกฎหมายบุคคลท่ีถูกตรวจกันมีเพศเป็นชาย ส่ิงท่ีเกิดขึ้นจึงมี
ลกัษณะขดัแยง้กบัภาพลกัษณ์ของประเทศไทย ท่ีเป็นยอมรับในสังคมโลกในเร่ืองของการผ่าตดัแปลงเพศ
และการยอมรับความมีตวัตนของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หากแต่กฎหมายไทยกลบัไม่รับรอง
สถานะของบุคคลดังกล่าวปัญหาเก่ียวกับสิทธิในการเข้าเยี่ยมผูต้้องขังของคู่ชีวิตท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่างไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าเยี่ยมผูต้้องขังของคู่ชีวิต   ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเอาไว ้
เพราะแมว้่าคู่ชีวิตจะสามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัไดใ้นเวลาปกติก็ตาม หากแต่ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีเ ป็นบุคคลท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศลม้ป่วยลง สิทธิกรณีการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วย ซ่ึงเป็นการเยี่ยมอย่างใกลชิ้ดตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดใหบุ้คคลท่ีสามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยไดมี้ 2 ประเภท คือ ผูเ้ขา้เยีย่ม
ตอ้งมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิตกบัผูต้อ้งขงัหรือผูเ้ขา้เยีย่มตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายกบั
ผูต้อ้งขงั คือ เป็นคู่สมรสนั่นเอง"  หากแต่ในกรณีของคู่ชีวิตท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้น   
แมบุ้คคลสองคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศจะเป็นคู่ชีวิตกนัในความเป็นจริง หากแต่สิทธิ ดงักล่าวก็ไม่ได้
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รับการรับรองตามกฎหมาย ท าให้ไม่อาจเขา้ถึงสิทธิในการเยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยอย่างใกลชิ้ดได ้ปัญหาดงักล่าว
จึงเป็นช่องโหว่ทางกฎหมายในการคุม้ครองและเขา้ถึงสิทธิของคู่ชีวิตซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ ในการใช้สิทธิดงักล่าวเสมือนคู่สมรสอย่างไรก็ตาม แมส้ังคมจะมีการเปล่ียนแปลง แกไ้ขกฎหมายใน
การรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไปมากนอ้ยเพียงใดก็ตามหากแต่การใช้
สิทธิตามกฎหมายอันสมบูรณ์และการมีส่วนร่วมในสังคมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ ถ้าสังคมไม่ยอมรับว่า
สมาชิกในสังคมทุกคนเสมอกนัและควรไดรั้บสิทธิอย่างเท่าเทียมกนั ดว้ยการผลกัดนัให้มีการคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จากการเลือกปฏิบติัในกฎหมายท่ีมีอยู ่และหาแนวทางการแกไ้ขจาก
กลไกระหวา่งประเทศประกอบกบัศึกษาตวัอย่างแนวปฏิบติัท่ีดีจากประเทศอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ีเอง กฎหมายซ่ึง
เกิดจากเจตจ านงร่วมกนัของคนในสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองและรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรมผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการ
เลือกวิถีทางในการด าเนินชีวิตและการแสดงออกในอตัลกัษณ์ดา้นเพศของตนโดยปราศจากอคติและการ
เลือกปฏิบติัใด ๆ ทั้งปวง ขณะน้ีประเทศไทยจึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัประสบปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลกลุ่มน้ี ดว้ยการใชวิ้ธีการเมินเฉย โดยอาศยักระบวนการนิติบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิของ
บุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศไวอ้ย่างทัว่ไป แต่ในความเป็นจริงกลบัยงัไม่มีกฎหมายล าดบัรอง ท่ีจะ
รับรองและคุม้ครองสิทธิบุคคลเหล่าน้ี เม่ือตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งเป็นรูปธรรม ปัญหา
ขา้งตน้จึงเป็นเคร่ืองสะทอ้นให้เห็นว่า ประเทศไทยก าลงัมองขา้มการคุม้ครองสิทธิในความเป็นมนุษยข์อง
ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการขดัแยง้กบัหลกัสากลท่ีวา่ดว้ยความเสมอภาค
และเท่าเทียมทางเพศท่ีนานาประเทศรับรอง 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการไดรั้บค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เป็นผูดู้แลผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 59 ไดก้ าหนดให ้
“ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผูท่ี้ตั้งครรภ์จากการถูกล่วงละเมิดดังกล่าว ตอ้งได้รับ
ค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม และตอ้งไดรั้บการสนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกาย
และทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและ 
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้สิทธิเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศเท่านั้นท่ีจะ
ได้รับค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม อนัเป็นการไม่คุม้ครองผูต้อ้งขงัทุกเพศอย่างเท่า
เทียมกนั เน่ืองจากผูต้อ้งขงัทุกเพศลว้นมีความเส่ียงท่ีจะถูกล่วงละเมิดทางเพศไดท้ั้งส้ิน และไม่วา่ผูต้อ้งขงัจะ
มีเพศใดก็ตามเม่ือถูกล่วงละเมิดทางเพศแลว้ก็ย่อมไดรั้บผลกระทบดว้ยกนัทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบใน
ดา้นร่างกายและจิตใจความเส่ียงต่อโรคต่างๆ เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศซ่ึงถือเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการถูกบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ ากลบั
ไม่ไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิการไดรั้บค าปรึกษาจากแพทยต์ามบญัญติัดงักล่าว  
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 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกับสิทธิในการร้องเรียนกรณีผูต้้องขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศถูกล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงถือเป็นความเลวร้ายของการใช้ชีวิตอยู่ภายในเรือนจ าของ
ผูต้อ้งขงัท่ีนอกจากจะไม่มีกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิในการตรวจคน้ร่างกาย และการแยกประเภทการคุม
ขงัผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีสุ่มเส่ียงต่อการถูกกระท าดว้ยความรุนแรงทั้งทาง
ร่างกาย และจิตใจ จนอาจกล่าวไดว้า่ เสียงกรีดร้องเม่ือยามท่ีถูกคุกคามทางเพศของผูต้อ้งขงัยอ่มแผ่วเบาฉัน
ใด เสียงกรีดร้องเม่ือยามผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศย่อมแทบจะไม่มีผูใ้ดได้ยินและ 
ให้ความสนใจฉันนั้น เพราะผูค้นส่วนใหญ่ต่างมีมโนคติท่ีครอบไวว้่า ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีจะตอ้งช่ืนชอบการมี
เพศสัมพนัธ์ จึงไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิดงักล่าว อนัเป็นการตอกช ้ าให้เห็นถึงความเลวร้ายภายใต้
อคติในเร่ืองเพศอย่างร้ายแรง โดยสะทอ้นออกมาเป็นกฎหมายท่ีมิไดมี้บทบญัญติัท่ีคุม้ครองผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็น
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ นัน่เอง 
 จากท่ีไดท้ าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 พบว่าบทบญัญติัของกฎหมายยงัไม่ไดใ้หสิ้ทธิผู ้ตอ้งขงัท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศ  จึงขอเสนอแนะ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติับางมาตราในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาการจดัแยกประเภทของเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
      ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศได ้จ าแนกไปอยู่ในเรือนจ าท่ีเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์และ
วิถีทางเพศ ท าใหผู้ต้อ้งขงัดงักล่าวไดรั้บการปฏิบติัท่ี เหมาะสมและกลา้แสดงตวัตน อนัเป็นการหลีกเล่ียงกนั
มิให้คุณลักษณะเฉพาะตัวของขัง ผูต้ ้องขังถูกท าลายไปและเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผูต้ ้องขังท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ตกอยูใ่นสภาพ แวดลอ้มท่ีเส่ียงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การใชค้วามรุนแรง ท าร้าย 
ร่างกาย หรือเกลียดชงัเป็นตน้ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขบญัญัติท่ีเก่ียวกบัการจดั ประเภทของเรือนจ า
ดงัต่อไปน้ี 
      ควรจะแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มวรรคส่ีในมาตรา 31 ดงัน้ี 
      มาตรา 31 (เพิ่มเติม)ว่า ด้วยขอ้ความว่า “การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ให้รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยอาศยัเกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
      (1)  เพศของผูต้อ้งขงั 
      (2)  สถานะของผูต้อ้งขงั 
      (3)  ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
      (4)  ความมนัคงของเรือนจ า 
      (5)  ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจ า 
      เพื่อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และควบคุมผูต้อ้งขงัอธิบดีจะสั่งใหจ้ดัแบ่งอาณาเขต
ภายในเรือนจ าออกเป็นส่วน ๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าท่ีไดจ้ าแนกไวแ้ละความเหมาะสม
กบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทได ้ 
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      การจดัแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจ าตามวรรคสองจะจดัโดยให้มีส่ิงกีดกนั หรือขอบเขตท่ีแน่นอน
และจดัแยกผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทไวใ้นส่วนต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัแบ่งนั้นก็ไดใ้นกรณีท่ีเรือนจ าโดยสภาพไม่อาจ
ด าเนินการดงักล่าวไดใ้หแ้ยกการควบคุมใหใ้กลเ้คียงกบัแนวทางดงักล่าว 
      กรณีผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศกรณีท่ีผ่านการผ่าตดัแปลงเพศหรือผูต้อ้งขงัซ่ึงได้มี
การผ่าตดัเสริมหน้าอกซ่ึงท าให้สภาพร่างกายแตกต่างผิดไปจากเพศภาพเดิมให้สามารถร้องเรียนแสดง
ความเห็น เก่ียวกบัเรือนจ าท่ีเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์และวิถีทางเพศของตนต่อเจา้พนกังานเรือนจ า ไดใ้นชั้น
รับตวัตามมาตรา36 และเพื่อประโยชน์ในการจ าแนกและพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัดงักล่าวให้มีสิทธิยื่น
ค าร้องเช่นวา่นั้นไดอี้กแต่ตอ้งยืน่ไม่เกินก าหนดเวลา  1  ปีนบัแต่ตนถูกจ าแนก” 
 2.  แนวทางแกไ้ขปัญหาการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัและการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ มีดงัน้ี 
      2.1  การตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
  แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์2479ในขอ้ 36  
  ควรจะแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มวรรคสองในขอ้ 36 ดงัน้ี 
  ขอ้ 36 “การตรวจค้นส่ิงของท่ีตวัผูต้อ้งขงันั้นถา้ผูต้อ้งขงัเป็นชายให้เจ้าพนักงานชายเป็น
ผูต้รวจ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงใหเ้จา้พนกังานหญิงเป็นผูต้รวจ  หากไม่มี เจา้พนกังานหญิงก็ใหผู้ต้อ้งขงัเอง นัน่
แสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตวัมาต่อเจา้พนักงานท่ีมี หน้าท่ีตรวจ หากว่ายงัเป็นท่ีสงสัยว่าผูต้อ้งขงัจะไม่แสดง
ส่ิงของท่ีมีอยูท่ ั้งหมดก็ใหเ้ชิญ หญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาตรวจให ้ 
  ทั้งน้ีนอกเหนือจากผูต้อ้งขงัชายหรือผูต้อ้งขงัหญิง หากสภาพทางเพศเปล่ียนแปลงไปไม่ว่า
ในทางกายภาพหรือทางจิตใจให้มีการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยใช้บุคคลท่ีตรวจ
คน้ใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางเพศของบุคคลนั้นๆ” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  มาตรา 27  
  ควรจะแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มวรรคส่ี ดงัน้ี 
  มาตรา 27 “ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจ ากดัอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจ าซ่ึงเป็นท่ีสาธารณะเป็นเขตปลอดภยัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมแสดงแผน
ท่ีของอาณาบริเวณดงักล่าวทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลในบริเวณนั้นประกอบดว้ย 
  ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์และเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลหรือยานพาหนะใด อาจส่งยาเสพติดให้
โทษวตัถุออกฤทธ์ิ สารระเหย อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงเทียมอาวุธปืน โทรศพัท์
หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน อุปกรณ์ของส่ิงของดงักล่าว รวมทั้งวตัถุอ่ืนท่ีเป็นอนัตรายหรือกระทบต่อความ
มั่นคง ปลอดภัยของเรือนจ าเข้าไปในเรือนจ า ให้ เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจตรวจค้นบุคคลหรือ
ยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภยัตามวรรคหน่ึงได ้รวมทั้งมีอ านาจยึด ท าให้เสียหาย ท าให้ใชก้ารไม่ไดห้รือ
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ท าลายส่ิงของและทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการน าส่งส่ิงของดงักล่าวดว้ย ในกรณีท่ีเป็นความผิดทาง
อาญาใหมี้อ านาจจบักุมและแจง้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั เพื่อด าเนินการต่อไป 
  ส่ิงของและทรัพยสิ์นท่ียึดไวต้ามวรรคสองหากไม่ไดใ้ช้เป็นพยานหลกัฐาน ในทางคดีและ
ไม่ใช่เป็นทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิด ให้คืนแก่เจา้ของ เวน้แต่กรณีตามหาเจา้ของไม่ได ้หรือ
เป็นของสดเสียง่ายใหจ้ าหน่ายตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ์ ํ
  การตรวจคน้ส่ิงของท่ีตวับุคคลหรือท่ีตวัผูต้อ้งขงันั้นถา้บุคคลหรือผูต้อ้งขงัเป็นชายให้ เจา้
พนักงานชายเป็นผูต้รวจ ถ้าบุคคลหรือผูต้้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผูต้รวจ  หากไม่มี เจ้า
พนักงานหญิงก็ให้บุคคลหรือผูต้อ้งขงัเอง นั่นแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตวัมาต่อเจา้พนักงานท่ีมี หน้าท่ีตรวจ 
หากว่ายงัเป็นท่ีสงสัยว่าบุคคลหรือผูต้อ้งขงัจะไม่แสดงส่ิงของท่ีมีอยู่ทั้งหมดก็ให้เชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมา
ตรวจให้นอกเหนือจากการตรวจคน้ผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูต้อ้งขงัชาย หากสภาพทางเพศเปล่ียนแปลงไป ไม่ว่า
ในทางกายภาพหรือทางจิตใจให้มีการตรวจคน้โดยใช้บุคคลท่ีตรวจคน้ให้เหมาะสมกบัสภาพทางเพศของ
บุคคลนั้น ๆ  
      2.2  การเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
  แนวทางแกไ้ขปัญหาสิทธิในการเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศมีดงัน้ี 
  1)  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์า่ดว้ยเร่ืองแกไ้ขขอ้บงัคบั กรมราชทณัฑ ์ฉบบั
ท่ี 3 เร่ืองก าหนดความสะดวกและประโยชน์บางประการส าหรับผูต้อ้งขงั ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2480 ฉบบั
ท่ี 4 พุทธศกัราช 2533  ขอ้ 1.  
   จากขอ้บงัคบักรมราชทณัฑข์า้งตน้ ขอ้บงัคบัดงักล่าว ควรจะแกไ้ขให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน
ในการให้สิทธิแก่คู่ชีวิตของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้สามารถใช้สิทธิในการเขา้เยี่ยมจาก
ครอบครัวตามล าพงัอยา่งใกลชิ้ดไดต้ามความในขอ้ 1 (2) 
  2)  ในส่วนของขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเยี่ยมการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อ
ผูต้อ้งขงัและจากการเขา้ดูกิจการหรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พุทธศกัราช 2547 ขอ้33.  
   ควรจะเพิ่มเติม ขอ้บังคบัตามความใน 33 (6) ให้คู่รักหรือคู่ชีวิตของผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในการไดรั้บค าปรึกษาจากทางการแพทยข์องผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ 
  เพื่อเป็นการคุ ้มครองและรับรองสิทธิผูต้้องขังทุกเพศอย่างเท่าเทียมกันในการจัดให้ได้รับ
ค าปรึกษาจากทางการแพทยใ์นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บผลกระทบจากการถูกล่วงละเมิด ทางเพศ โดยเฉพาะ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้นมีความเส่ียง ท่ีอาจถูกล่วง ละเมิดทางเพศไดง้่ายกว่าผูต้อ้งขงัเพศ
อ่ืนๆ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติั ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  มาตรา 59  
  ควรจะแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 59 ดงัน้ี 
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  มาตรา 59 “ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะท่ีตั้งครรภ์หรือผูต้อ้งขงัชายท่ีได้
แปลงเพศเป็นหญิงแลว้หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศดงักล่าว ตอ้งไดรั้บ
ค าแนะน า หรือค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม และตอ้งไดรั้บการสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ทางกาย
และทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการร้องเรียนการล่วงละเมิดทางเพศของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ 
  แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการร้องเรียนการล่วงละเมิดทางเพศ ของผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศมีดงัน้ี 
  1)  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560  มาตรา 47 
   ควรจะแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 47 ดงัน้ี 
   มาตรา 47 “ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนเก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จากการปฏิบติัหน้าท่ี
โดยมิชอบของเจา้พนักงานของเรือนจ าหรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง ไม่ว่าจะถูก
ล่วงละเมิดจากเพศใด หรือจากผูต้อ้งขังท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยให้ได้รับความคุม้ครองและให้
ค  าปรึกษาในทนัที รวมทั้งค  าร้องดงักล่าวตอ้งรักษาเป็นความลบัและไดรั้บการไต่สวนช้ีขาดโดยพนักงาน 
อยัการ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นหญิงและตั้งครรภใ์ห้น าบทบญัญติัมาตรา 59 มาใช้
บงัคบัดว้ยโดยอนุโลม” 
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