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            ปัจจุบนัการประกอบธุรกิจท่ีพกัแรมในประเทศไทย หากมีลกัษณะประเภทของสถานท่ีพกัตรงตาม
นิยามของ “โรงแรม” ในมาตรา 4  จะตอ้งด าเนินการไปภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 
2547  ทั้งน้ีบทบญัญติัในมาตรา 15 ก าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
นายทะเบียนก่อน จึงสามารถด าเนินกิจการดังกล่าวได้  ซ่ึงปัจจุบนัพบว่าการควบคุมกิจการดังกล่าวท่ีใช้
ระบบใบอนุญาต พบว่ามีปัญหาในการด าเนินการ โดยมีรายละเอียดในการพิจารณาค าขอหลายขั้นตอน         
มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใช้ในการประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ท าให้ มีหน่วยงานของ
ภาครัฐเข้ามามีส่วนในการพิจารณาค าขอ ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบธุรกิจโรงแรมของ
ภาคเอกชน  ทั้งในดา้นของตน้ทุนทางเศรษฐกิจ ท่ีอาจเพิ่มขึ้นจากความล่าชา้ในการด าเนินการพิจารณาค าขอ 
และปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ท่ีอาจจะมีในเร่ืองของการเรียกรับผลประโยชน์ ซ่ึงตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 40 ไดบ้ญัญติัใหเ้สรีภาพแก่บุคคล ในการท่ีจะประกอบอาชีพ
ใด ๆ โดยอิสระ  รัฐจะไปกา้วก่าย หรือจ ากดัเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่ได ้ นอกจากน้ีการประกอบธุรกิจโรงแรม
ผูป้ระกอบการยงัตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน ๆ อีกดว้ย เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมาย
ว่าดว้ยการสารธารณสุข กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว ลว้นก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูป้ระกอบการ ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงไดท้ าการศึกษาเพิ่มเติมถึงประเด็นปัญหา
ท่ีเกิดขึ้น ดงัต่อไปน้ี  
              ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
              การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมมีกระบวนการด า เนินการท่ีเก่ียวขอ้งหลายขั้นตอนและใช้
ระยะเวลาพิจารณาเป็นเวลานาน โดยการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม  ในปัจจุบนัเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547  และบทบญัญติัท่ีออกตามพระราชบญัญติั ดงักล่าว เช่น กฎกระทรวง
ก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.  2551 ประกาศกระทรวงมหาดไทย    
ฉบบัต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมายว่าดว้ย

 

               1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชร้ะบบอนุญาตในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภคัดีคง และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต์ 
              2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสงขลา              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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การควบคุมอาคาร ผูย้ื่นค าขอยงัตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร ที่ก  าหนดให้ยื่นค า
ขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น  ตามมาตรา 21 ก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง  กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีก าหนดใหต้อ้งท าการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  เป็นตน้             
ดว้ยเหตุน้ีเห็นไดว้่า ก่อนท่ีจะมีการเร่ิมประกอบกิจการโรงแรมนั้น ตอ้งผ่านการควบคุมตรวจสอบจากภาครัฐ  
และมีกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบ คดักรอง มาแลว้หลายขั้นตอน การท่ีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 
2547 ก าหนดให้ใชร้ะบบการออกใบอนุญาตกบัธุรกิจโรงแรมอีกคร้ัง ท่ีมีความซับซ้อน ใชร้ะยะเวลาในการ
พิจารณานาน มีเจ้าหน้าท่ีหลายหลายหน่วยงานท่ีประกอบการพิจารณา อาจท าให้เกิดความเห็นท่ีไม่
สอดคลอ้งกนั  มาตรการบงัคบักบัภาคธุรกิจดงักล่าว   อาจท าใหภ้าคเอกชน ผูป้ระกอบการ หรือนกัลงทุนไม่
อยากจะลงทุนกบักิจการดงักล่าว เพราะเห็นวา่มีความยุง่ยาก ไม่คุม้ค่า และเม่ือเกิดภาระ หรืออุปสรรคในการ
ขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมแลว้ อาจเกิดการเล่ียงกฎหมาย โดยการประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะคลา้ย
โรงแรม แต่ขาดองค์ประกอบบางประการท่ีจะท าให้เป็น “โรงแรม” เพื่อให้ท่ีพกันั้นไม่ตกอยู่ภายใตนิ้ยาม
ของโรงแรม ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547  ท าให้มีสถานท่ีพกัแรมท่ีผิดกฎหมาย หรือโรงแรม
เถ่ือน ซ่ึงหน่วยงานรัฐไม่สามารถรับรู้ และเขา้ไปควบคุมธุรกิจเหล่านั้นได ้  
              ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการในการต่ออายใุบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
              ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมท่ีเคย ไดรั้บ
อนุญาตแลว้มีความประสงคจ์ะต่อใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม จะตอ้งยืน่ค าขอก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ิน
อายุ ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมไม่ทนัก าหนดเวลา และ
ไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ แต่ตอ้งเสียค่าปรับเพิ่มอีกร้อย
ละยี่สิบของค่าธรรมเนียม ต่ออายุใบอนุญาต และหากพน้ก าหนดหกสิบวนันับแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ
จะตอ้งด าเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่ ซ่ึงผูต้่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตอ้งมาดว้ยตนเอง 
เพื่อพิมพล์ายน้ิวมือ ตรวจสอบประวติัลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (5) 
และ (6) เม่ือไดย้ื่นค าขอแลว้ให้ถือว่าผูย้ื่นค าขออยู่ในฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกว่านายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต โดยถา้การตรวจสอบปรากฏวา่โรงแรมมีลกัษณะถูกตอ้ง  ตามท่ีก าหนดให้นาย
ทะเบียนต่ออายุใบอนุญาตให้ หากมีกรณีท่ีไม่ถูกตอ้งให้นายทะเบียนสั่งให้แก้ไข  ให้ถูกตอ้งโดยก าหนด
ระยะเวลา   เม่ือแกไ้ขแลว้ให้ต่ออายใุบอนุญาตให้ไดห้ากไม่แกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดให้
มีค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวท่ีก าหนดให้ผูเ้คยไดรั้บใบอนุญาตแลว้ และ
ได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวนัที่ใบอนุญาตส้ินอายุสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้จนว่านาย
ทะเบียนจะมีค าสั่งไม่อนุญาตนั้น มีลักษณะเป็นการให้อ านาจฝ่ายปกครองตรวจสอบซ ้าซอ้น เป็นการใช้
อ านาจดุลพินิจในการท่ีจะอนุญาต หรือไม่อนุญาตอีกคร้ัง  ทั้งท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตได้ผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบติัมาแลว้ในขั้นตอนของการขออนุญาต ซ่ึงธุรกิจโรงแรมมิไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย อีกทั้งในกรณี
เร่ืองความมัน่คงปลอดภยัของโครงสร้างอาคาร หรือในดา้นอ่ืน ๆ ก็มีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารคอย



3 
 

ตรวจสอบสม ่าเสมออยู่แล้ว  อีกทั้ งในการต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าวใช้เวลาในการพิจารณาท่ีนาน
เช่นเดียวกบัการขอใบอนุญาต จึงเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเกินความจ าเป็น  
              ประเด็นท่ีสาม ปัญหาบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
              ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินกิจการโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน หรือกรณีนาย
ทะเบียนมีค าสั่งให้หยุดประกอบกิจการแลว้  แต่ยงัคงด าเนินการอยู่ ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547   
ไดก้ าหนดบทลงโทษทั้งทางอาญา ไวใ้นมาตรา 59 ให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกิน 
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งท่ีการฝ่าฝืนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นเร่ืองของ
การด าเนินการไม่ถูกตอ้งในการประกอบการพาณิชยธุ์รกิจเท่านั้น  ไม่น่าจะเป็นความผิดอนัร้ายแรงถึงขั้นตอ้ง
ถูกลงโทษทางอาญา  อีกทั้งยงัมีกฎหมายในส่วนของการควบคุมดา้นอ่ืน ๆ กรณีท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อความ
ปลอดภัยของประชาชน ผูพ้ ักอาศัย  บทบัญญัติในกฎหมายอ่ืน  ๆ  ก็ได้มีบทบัญญัติควบคุมไว้ และมี
บทลงโทษไวใ้นส่วนของกฎหมายนั้น ๆ ไวโ้ดยเฉพาะแลว้  เช่นใน พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 65  มีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนตามมาตรา 21 ในเร่ืองของการก่อสร้าง ดดัแปลง 
เคล่ือนยา้ยอาคาร โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  จึงถือว่ากฎหมายไดมี้มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับกรณีเพื่อควบคุม
ในเร่ืองของความปลอดภยั และเพื่อประโยชน์สาธารณะไวแ้ลว้ 
             จากการศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม มาตรการต่าง ๆ
ในการควบคุมธุรกิจดงักล่าว ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี  
            1. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม เห็นควรยกเลิกการใช้
ระบบใบอนุญาต  และควรน ามาตรการควบคุมในรูปแบบ “การแจง้ก่อนด าเนินการ” มาใช้กบักฎหมายว่า
ด้วยโรงแรมซ่ึงเป็นการน ามาตรการควบคุมภายหลงั มาใช้แทนระบบการอนุญาตเดิมซ่ึงเป็นมาตรการ
ควบคุมก่อนหนา้  เพื่อเกิดความคล่องตวัต่อการด าเนินธุรกิจ โดยมาตรการทดแทนดงักล่าว จะไม่กระทบกระเทือน
ต่อการควบคุมของทางรัฐแต่อยา่งใด โดยเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี 
                 แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 15  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.  2547 

                 จากเดิม “ ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน  การ
ขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด”   
                           การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด”    
                 แกไ้ขเป็น  “ ผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรม ใหแ้จง้ความประสงคต์่อนายทะเบียนการแจง้ 
และการรับแจง้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด”  
                                  วรรคสอง  “เม่ือไดมี้การแจง้ความประสงค์ตามวรรคหน่ึง  ให้ออกใบรับแจง้แก่ผูแ้จง้  
และผูน้ั้นสามารถด าเนินการประกอบธุรกิจโรงแรมได ้”  
                แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 18  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.  2547 
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                  จากเดิม “นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อรับใบอนุญาตได ้เม่ือเห็นว่าสถานท่ีตั้ง ขนาด 
ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต่ละประเภท เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 13  
                                ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งการออกใบอนุญาต หรือไม่ออก ใบอนุญาตพร้อม
ดว้ย เหตุผลให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บผลการพิจารณาจากหน่วยงาน  
ตามมาตรา 17” 
                 แก้ไขเป็น “ ให้นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอ้งของหลกัฐาน เอกสาร สถานท่ีประกอบ
กิจการของผูแ้จง้ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  ทั้งน้ีภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 
                   วรรคสอง “ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่าการประกอบกิจการโรงแรมของผูแ้จ้งไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นกรณีท่ีอาจแกไ้ขการประกอบกิจการให้ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของ
กฎหมายได ้ให้นายทะเบียนสั่งให้แกไ้ขการประกอบกิจการนั้นภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่น้อย
กวา่หกสิบวนั  
                   วรรคสาม “ในกรณีผลการตรวจสอบปรากฏว่าการประกอบกิจการโรงแรมของผูแ้จง้ไม่เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขการประกอบกิจการนั้นให้ถูกตอ้งตามบทบญัญัติของ
กฎหมายได ้ หรือผูแ้จง้ไม่ด าเนินการแกไ้ข หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายทะเบียนตามวรรคสอง ให้นาย
ทะเบียนมีค าสั่งหา้มประกอบกิจการต่อไป” 
            2. ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการในการต่ออายใุบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม   
                    ในกรณีท่ีเห็นว่ายงัควรใช้ระบบอนุญาตในการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไปนั้น  
ส่วนของการต่ออายุใบอนุญาตนั้ น เสนอให้ใช้วิธีการยื่นช าระค่าธรรมเนียมเพียงอย่างเดียว โดยท่ี
ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งด าเนินการยื่นเอกสารหลกัฐานให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาอย่างเช่นการขออนุญาต
อีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหก้ารด าเนินกิจการของภาคเอกชน ด าเนินไปอยา่งไม่ติดขดั และเพื่อลดภาระอุปสรรคของ
ผูป้ระกอบการอีกดว้ย  
             3. ปัญหาบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
                     ยกเลิก มาตรา 59  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.  2547  
                   “มาตรา 59 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ ปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 
 

        ยกเลิก มาตรา 60  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.  2547 
       “มาตรา 60 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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