
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการลบทะเบียนประวตัิอาชญากรรม 
เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผดิ1 

 
ร้อยต ารวจเอกพลัลภ  ทองสลบัล้วน2 

 
 ประเทศไทยมีปัญหาในการก าหนดบทบญัญติัแนวทางในทางกฎหมายเพื่อลบประวติัอาชญากรรม
ของผูก้ระท าความผิดท่ีพน้โทษ  เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้ในการคุม้ครองและการลบประวติั
อาชญากรรมของประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจน  อนัจะส่งผลโดยตรงต่อการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด  
ซ่ึงพน้โทษมาแลว้สามารถใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติ ดงันั้นเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืน
สู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องมีการแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมายให้มีการปิดบงัข้อมูลประวติั
อาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดซ่ึงพน้โทษมาแลว้และมีการอบรมและปฏิบติัตามขั้นตอนเพื่อให้มีการ
ปิดบังข้อมูลประวติัอาชญากรรมและควบคุมการเข้าถึงประวติัอาชญากรรมโดยองค์กรของศาลและ            
จะน ามาใชไ้ดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นในฐานะท่ีอาชญากรท่ีพน้โทษคือประชาชนคนหน่ึง 
 จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยยงั
ไม่ไดมี้ความชดัเจนเก่ียวกบัแนวนโยบายดา้นการลบทะเบียนประวติัอาชญากรของผูพ้น้โทษมาแลว้ซ่ึงมีทั้ง
ขอ้ดีและขอ้เสีย แต่ดูเหมือนวา่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการลงโทษจากการท่ีไม่ได้
มีการลบประวติัอาชญากรรมออกไปจากระบบท าให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงพน้โทษมาแลว้ไม่สามารถกลบัเขา้
สู่สังคมและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไดอ้ย่างแทจ้ริงเน่ืองจากถูกสังคมตราหน้าว่าเป็น “อาชญากร” ซ่ึงอาจ
แยกพิจารณาประเด็นเก่ียวกบัการลบประวติัอาชญากรรมไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัแนวทางการออกกฎหมายเพื่อลบประวติัอาชญากรตามกฎหมายไทย 
จากการศึกษาพบว่า บทบญัญติัของกฎหมายไทยยงัขาดการให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานและ   
ขาดการบญัญัติกฎหมายเพื่อให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริง ซ่ึงเร่ือง
ดงักล่าวเป็นส่วนท่ีต่อเน่ืองมาจากการท่ีผูก้ระท าความผิดพน้โทษตามค าพิพากษาของศาล โดยแนวคิด       
ในการท่ีจะให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคม ถือเป็นแนวคิดภายใต้ทฤษฎีอาชญาวิทยา
และทณัฑวิทยาซ่ึงจะท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเองไม่ให้
กลับไปกระท าความผิดซ ้ าได้อีก ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายในต่างประเทศเปรียบเทียบกับ
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บทบญัญติักฎหมายไทยแล้ว จะเห็นไดว้่า กฎหมายของไทยควรจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั   
การลบประวติัอาชญากรรมใหมี้ความชดัเจนและคุม้ครองผูท่ี้พน้โทษมาใหม้ากท่ีสุดเพื่อใหเ้ป็นไปในทิศทาง
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของสากล โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวควรก าหนดขอบเขตและค านิยามของ
ประวติัอาชญากรไวใ้ห้ชดัเจนทั้งมีลกัษณะไปในทิศทางท่ีเป็นการมุ่งปกปิดขอ้มูลการกระท าความผิดจาก
การเขา้ถึงของบุคคลทัว่ไปเวน้แต่จะเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและมีความจ าเป็นจะตอ้งใชฐ้านขอ้มูลดงักล่าว
เพื่อใช้ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  และขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีศาล      
มีค  าสั่งให้ลบน้ีควรจดัอยู่ในขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 มาตรา 15 ท่ีเขา้
ขอ้ยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถปกปิดไม่ให้มีการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวแก่
บุคคลทัว่ไป เวน้แต่จะตอ้งด้วยเง่ือนไขตามขอ้ยกเวน้ ทั้งน้ีเพื่อด ารงไวซ่ึ้งสิทธิขั้นพื้นฐานของผูพ้น้โทษ   
และเพื่อใหก้ระบวนการในการลบประวติัอาชญากรมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบับุคคลท่ีมีสิทธิในการขอลบประวติัอาชญากร เน่ืองจากประวติัอาชญา
กรเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความส าคญักฎหมายจึงควรตอ้งมีการก าหนดบุคคลท่ีมีสิทธ์ิในการขอลบประวติั
อาชญากรท่ีมีความชัดเจน โดยบุคคลท่ีมีสิทธิขอลบทะเบียนประวติัอาชญากรควรเป็นเจ้าของทะเบียน
ประวติัอาชญากรซ่ึงไดพ้น้โทษมาโดยชอบดว้ยกฎหมายและทั้งน้ีอาจมีการก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเก่ียวกบั
การขอลบประวติัอาชญากรรมโดยการผ่านกระบวนการในการบ าบดัฟ้ืนฟูหรือกระบวนการอบรมต่างๆ   
เพื่อเป็นเง่ือนไขในการขอลบประวติัอาชญากรและเง่ือนไขเหล่านั้นไม่ควรเป็นเง่ือนไขท่ีสร้างมาเพื่อเป็น
อุปสรรคให้กบันักโทษซ่ึงพน้โทษ เพราะสิทธิในการลบประวติัอาชญากรควรเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
นกัโทษทุกคน และในการขอลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้นอาจตอ้งมีการเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด 
เป็นผูใ้หญ่ และผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก โดยอาศยัเกณฑ์เร่ืองของอายุตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยการ
ลบประวติัอาชญากรของเด็กควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีผ่อนปรนมากกว่าการลบประวติัอาชญากรของผูก้ระท า
ความผดิซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ทั้งน้ีเพื่อให้การขอลบทะเบียนประวติัอาชญากรมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด  
    ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีจะขอลบประวติัอาชญากร เน่ืองจากประเทศไทย       
มีการแบ่งการกระท าความผิดออกเป็นการกระท าความผิดต่อส่วนตวัและการกระท าความผิดต่อแผ่นดิน
เน่ืองจากแต่ละฐานความผิดก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคมท่ีแตกต่างกนั การพิจารณาเก่ียวกบัฐานความผิด
ท่ีผูก้ระท าความผิดจะใช้ในการยื่นค าขอเพื่อลบประวติัอาชญากรให้มีความชัดเจนควรมีมาตรการพิเศษ     
ในการขอลบประวติัอาชญากรโดยค านึงถึงลกัษณะของการกระท าความผิด ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และการ
เยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย ซ่ึงหากมีการบญัญติักฎหมายให้มีความชดัเจนเก่ียวกบัการลบประวติั
อาชญากรจะเป็นอีกหน่ึงแรงจูงใจให้ผูก้ระท าความผิดและพ้นโทษมาแลว้ไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าและ
ยงัถือเป็นการให้โอกาสกบัผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษและพน้โทษออกมาแลว้กลบัเขา้สู่สังคม อยา่งไร     
ก็ตาม หากการกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดทางอาญาท่ีมีความร้ายแรง กระบวนการในการลบประวติั
อาชญากรของผูก้ระท าความผิดยอ่มตอ้งมีเง่ือนไขและความเขม้งวดกวา่ความผิดเล็กนอ้ย โดยอาจตอ้งมีการ



3 

บญัญติัฐานความผิดให้มีความชดัเจน และจะตอ้งพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ตอ้งการใหก้ารกระท า
ความผิดฐานใดบา้งท่ีผูก้ระท าความผดิท่ีพน้โทษมาแลว้ควรไดรั้บสิทธิในการลบประวติัอาชญากร เช่นกรณี
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอาจจะตอ้งมีการแบ่งประเภทของผูก้ระท าความผิดออกเป็นผูเ้สพยาเสพกบัผูค้า้ 
ซ่ึงหากเป็นกรณีผูเ้สพมีแนวคิดในทางกฎหมายท่ีไดรั้บการยอมรับในทางระหวา่งประเทศ และมีการน ามา 
ใชใ้นประเทศไทย คือ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยท่ีจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู ดงันั้น หากปรากฏวา่บุคคล
ดงักล่าวตอ้งรับโทษในคดีอาญาเน่ืองจากเป็นผูเ้สพยาเสพติดท่ีไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเป็นผูค้า้ยาเสพติด
บุคคลดงักล่าวควรไดรั้บสิทธิในการลบประวติัอาชญากรออกจากระบบ เพื่อใหส้ามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไดมี้ความพลาดพลั้งไปและกลบัคืนสู่สังคมเพื่อใช้ชีวิตอย่างปกติสุข      
แต่หากเป็นผูท่ี้เขา้ข่ายเป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติดซ่ึงถือวา่มีเจตนาชัว่ร้ายและแสวงหาประโยชน์จากการกระท า
ความผิดทางอาญาและความเดือดร้อนเสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ดงันั้นบุคคลท่ีมีความผิด
ในทางอาญาฐานจ าหน่ายยาเสพติดไม่ควรไดรั้บสิทธิในการลบประวติัอาชญากรรมหรือหากจะไดรั้บก็จะ 
ต้องมีเง่ือนไขท่ีเข้มงวดเป็นพิเศษเพื่อให้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติดได้กลับใจและ        
ไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกับการเก็บรักษาข้อมูลประวติัอาชญากรรม เน่ืองจากประวติั
อาชญากรรมเป็นส่วนส าคญัในการแกไ้ขและน าขอ้มูลมาใช้ในการป้องกนัปัญหารวมถึงหากมีการกระท า
ความผิดซ ้ าอาจจะต้องมีการน าประวติัอาชญากรมาใช้ ดังนั้ นควรมีการบญัญัติกฎหมายเพื่อให้ประวติั 
อาชญากรเป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลท่ีจะตอ้งมีการเก็บรักษาไว ้โดยหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีโดยเฉพาะ      
ในการเก็บขอ้มูลดงักล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกนัการกระท าซ่ึงเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงหาก
ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าขอ้มูลประวติัอาชญากรดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาหรือเพื่อประโยชน์ทางความมัน่คงทั้งภายในประเทศและน าไปใชใ้นทางระหวา่งประเทศประวติั
อาชญากรรมดงักล่าวควรจะสามารถน ามาใชเ้พื่อส่งต่อขอ้มูลไปยงับุคคลท่ีมีความจ าเป็นซ่ึงถือเป็นขอ้ยกเวน้
ท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายและจะตอ้งมีการบญัญติัหน่วยงานเฉพาะภายใตส้ังกดัของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเพื่อท าหน้าท่ีในการเก็บข้อมูลและการอนุญาตน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ท่ีมีความชัดเจน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้อ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระท าความผิด
ทางอาญาทั้งในส่วนของเจา้พนกังานสืบสวนและเจา้พนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือ
เจา้พนกังานสอบสวนในหน่วยงานอ่ืน 

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการลบทะเบียนประวติัอาชญากรรมผูเ้ขียน          
มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครองและการลบขอ้มูลอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด    
เพื่อก าหนดหน่วยงานและก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ และฐานความผิดท่ีเขา้ข่ายในการขอลบประวติัอาชญากร 
โดยมีการจ ากดัการเขา้ถึงและก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบท่ีมีความชดัเจนและให้การเขา้ถึงขอ้มูลประวติั
อาชญากรมีไดเ้ท่าท่ีจ  ากดั และจะตอ้งขออนุญาตศาลในการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว 
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 2. ในพระราชบญัญติัการลบขอ้มูลอาชญากรควรมีการก าหนดขอบเขตของประวติัอาชญากรไวใ้ห้
ชดัเจน โดยการก าหนดไวใ้นค านิยามว่า ประวติัอาชญากรมีลกัษณะเช่นไร ซ่ึงในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า 
การลบประวติัอาชญากรรมควรมีลกัษณะเป็นไปในทางปกปิดขอ้มูลไม่ให้เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย แต่ขอ้มูลยงัอยู่
ในหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการเก็บประวติัอาชญากรรมเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในทางคดีอาญาเท่าท่ี
จ  าเป็นและตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากศาล และในค านิยามอาจตอ้งมีการแบ่งแยกประเภทคดีอาญาออกเป็น
คดีอาญาซ่ึงมีความผิดร้ายแรง ว่าหมายถึง คดีอาญาประเภทใดและคดีอาญาไม่ร้ายแรงวา่หมายถึงคดีอาญา
ประเภทใดเพื่อให้กระบวนการในการขอลบประวติัอาชญากรรมของความผิดทั้งสองประเภทมีความชดัเจน
และมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะของการกระท าความผิด นอกจากน้ีในค านิยามควรมีการระบุการ
แบ่งแยกผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กวา่ควรมีอายุเท่าใดและผูใ้หญ่ควรมีอายุเท่าใดเพื่อให้เง่ือนไขในการลบ
ประวติัอาชญากรซ่ึงเป็นเด็กแลว้ผูใ้หญ่มีความแตกต่างกนั โดยในความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่ การแบ่งแยก
เด็กกบัผูใ้หญ่ ควรแบ่งแยกโดยใชอ้ายท่ีุอา้งอิงเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
 3. แก้ไขพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 หากบุคคลใดจะเขา้ถึงจะตอ้งมีเหตุจ าเป็นเพื่อ
น าไปใช้เพื่อประโยชน์ดา้นการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางดา้นกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีเก่ียวข้องกับความมัน่คง โดยจะต้องขออนุญาตการเข้าถึงโดยยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการ
อนุญาตหากศาลเห็นวา่เป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
 4. ควรมีการออกกฎหมายให้บุคคลท่ีอาจขอให้ลบประวติัอาชญากรรมนั้นอาจเป็นเจา้ของประวติั
หรือทายาทของเจา้ของประวติัก็ได ้หากปรากฏว่าเจา้ของประวติัอาชญากรรมไม่สามารถยื่นค าร้องขอได้
ดว้ยเหตุตกเป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือไดเ้สียชีวติไปแลว้ 
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