
กฎหมายเกีย่วกบัมาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ช้ันก่อนฟ้องเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.25531 

กนัยารัตน์   แก้วละเอยีด2 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องเด็กและเยาวชน  
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553                 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ และ
วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องเด็กและเยาวชน        
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงท าให้
ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ตราไวเ้พื่อมุ่งเน้นในการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้ งปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ดงันั้น กฎหมายเด็กและเยาวชน  จึงมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน โดยเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้มีการแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ส านึกในการกระท าของตน มีการก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย 
เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกลบัตนเป็นคนดี และกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข โดยท่ีเด็กหรือเยาวชน
นั้นไม่มีประวติัหรือตราบาปติดตวั ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดให้มีมาตรการในการช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยการน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) ในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) มาใช้ เพื่อเป็นมาตรการในการ
คดักรองเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งเป็นการบรรเทาหรือชดเชยความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน และเป็นการรักษาสัมพนัธภาพ
ระหว่างเด็กหรือเยาวชน ผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายให้กลบัคืนมา และเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่
ชุมชนและสังคม โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงหากกรณีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

ชั้นก่อนฟ้องเด็กและเยาวชน  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 พ.ศ. 2553 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์ และคณะกรรมการสอบ คือ                           
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ก าหนดไว ้เด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นอาจไม่ตอ้งถูกฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติ ซ่ึง
มาตรการดงักล่าว คือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็น
เสมือนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหน่ึงท่ีน ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชน ท่ีเกิดข้ึนคู่ขนานไปกับการ
ด าเนินการในกระบวนการยติุธรรมปกติ โดยมีจุดเช่ือมต่อกบักระบวนการยติุธรรมปกติ 2 ช่วง คือ มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องในคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
  1) กระท าความผดิอาญามีอตัราโทษใหจ้ าคุกไม่เกิน 5 ปี 

 2) ถา้ปรากฏวา่เด็กและเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกถึงท่ีสุด (เป็นแต่ประมาทหรือลหุโทษ)  
3) หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี 
4) เม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ  

อาชีพฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั
และหากจ าเป็นอาจก าหนดให้บิดามารดาผูป้กครองฯ ปฏิบติัดว้ยก็ไดเ้พื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชน  หรือให้ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและ
สังคม ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย  
แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา  ถา้พนกังานอยัการไม่
เห็นชอบดว้ยกบัแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยสารด าเนินคดีต่อไปและให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งของพนักงานอยัการให้พนกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ   หาก
พนักงานอยัการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วให้
พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าวและใหมี้การด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดท้นัทีพร้อมทั้ง
ให้รายงานให้ศาลทราบ  แต่ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขปัญหาบ าบดัฟ้ืนฟู
นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน (เช่น 
สั่งให้กลบัเขา้สู่การด าเนินคดีต่อไป) ตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกา (มาตรา 86) มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามกฎหมาย  เร่ิมตน้กระบวนการโดยให้อ านาจผูอ้  านวยการสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนในการพิจารณาวา่คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความความผิดเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 86  แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หรือไม่  ซ่ึงหากเป็นไปตามหลกัเกณฑ์แลว้ผูอ้  านวยการสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจึงจะให้เขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูและเม่ือเด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการและศาลครบถว้นแลว้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นก็จะไม่ถูกน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลและสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป   
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มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 เป็นการน ากระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผ่านรูปแบบ
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย เช่น เด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย 
นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ ชุมชนหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการหนัเหเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นการพิจารณาคดีของศาล (Diversion) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (Convention on the Rights of the Child)  กฎแห่งกรุงปักก่ิง ค.ศ. 1985 (The 
Beijing Rules) และข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
(ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด)  (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency:  The 
Riyadh Guidelines  

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจึงเป็นมาตรการหน่ึงในการหันเหเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยไม่ตอ้งมีการฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนต่อศาล หรือไม่มีค  าพิพากษาเพื่อให้
เป็นตราบาปติดตัวเด็ก ซ่ึงอาจท าให้เด็กหรือเยาวชนเกิดปัญหากับการอยู่ร่วมกันในสังคม นอกจากน้ี 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญายงัให้ความส าคญักบัผูเ้สียหาย โดยค านึงถึงการชดเชยเยียวยาให้กบั
ผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดย
ผูเ้สียหายจะตอ้งใหค้วามยินยอมกบัการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และใหค้วามยินยอมกบั
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมทั้งมาตรการดงักล่าวยงัช่วยลดปริมาณคดีในศาล อีกทั้งยงัเป็นการ
รักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างกัน  แต่หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนนั้นก็จะถูกด าเนินคดีต่อไป  

จากการศึกษาประเด็นกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องเด็กและ
เยาวชน  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
แต่ในทางปฏิบติัเม่ือเกิดปัญหากฎหมายการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี จากขอ้เท็จจริงและปัญหา
ดงักล่าว จึงท าให้ผูศึ้กษาตั้งปัญหาในการคน้ควา้อิสระ ท าให้คน้พบปัญหาหลกัเกณฑ์ท่ีไม่สอดคล้องกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และหลกักฎหมายสากลซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกับกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตาม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง  เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86  
แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีความ
เหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร เพราะหากผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีความเห็นควร
สั่งฟ้อง โดยไม่จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือพนักงานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนนั้น จะไม่ไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 
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86 แต่อยา่งใด และไม่เกิดประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน อนัเป็นการขดัต่อหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็ก ซ่ึงก าหนดใหก้ารกระท าใดท่ีเก่ียวกบัเด็กจ าตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กล าดบัแรก 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจเห็นชอบการจดัท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนจากการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการเร่ิมจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู เป็นอ านาจของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจฯฝ่ายเดียว ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มีหลกัเกณฑ์ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนวา่ เด็กและเยาวชนท่ีตอ้ง
หาวา่กระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมี
โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หากเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง จึงจะไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนก่อน
ฟ้องคดีโดยเป็นอ านาจของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เป็นผูพ้ิจารณาเพียงผูเ้ดียว 

ในการเร่ิมจดัท าแผนนั้น ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯมีอ านาจผูเ้ดียว ซ่ึงอาจท าให้การใช้ดุลพินิจไม่
เป็นกลาง เท่ียงธรรม หากมีการน าคนท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะคนในครอบครัวหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มาร่วมพิจารณาเพื่อจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู ในการเร่ิมจดัท าแผนร่วมกบัผูอ้  านวยการ
สถานพินิจ ซ่ึงกฎหมายให้อ านาจเพียงล าพงัในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนเขา้ตามมาตรา 86 ศาลไม่มี
อ านาจในการพิจารณาวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเสนอ
และพนกังานอยัการให้ความเห็นชอบแลว้ มีความเหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนในแต่ละรายหรือไม่ และไม่
มีอ านาจในการแก้ไขในรายละเอียดของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีเสนอให้ศาลพิจารณาแต่อย่างใด จึงมี
ประเด็นปัญหาวา่ แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีผา่นความเห็นชอบจากกระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
และผา่นความเห็นชอบจากพนกังานอยัการจะมีความเหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนในแต่ละรายหรือไม่ และ
ควรก าหนดใหศ้าลมีบทบาทในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือไม่ อยา่งไร 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษท่ีน ามาใช้กบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้น
ก่อนฟ้อง 

ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษของความผิดท่ีใช้ในการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้น ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
วรรคแรก ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา  และการกระท าความผิดดงักล่าวมีอตัรา
โทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายตราไวก้ าหนดให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือ
เยาวชนท่ีไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ เม่ือเด็กหรือเยาวชน
ส านึกในการกระท าผิดของตนเองก่อนฟ้องคดี  ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่ เด็กหรือเยาวชนอาจ
กลบัตนได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ บรรเทา 



5 
 

ทดแทน เยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัของชุมชนและสังคม หากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้
มีเจตนาท่ีจะกระท าความผดิขั้นร้ายแรง  และเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าแลว้ก่อนฟ้องคดี   จะท าให้
เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวกลบัมาเป็นพลเมืองท่ีดีได ้ แต่หากปรากฏวา่อตัราโทษท่ีรับหนกัเกินกว่า 5 ปี ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86  
เป็นการตดัโอกาสเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดและขดัวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงยอ่มไม่เป็นไปตามการคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีเด็ก ถือเป็นทรัพยากร ของชาติในอนาคต ท่ีมุ่งประสงค์ในการให้ความคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของเด็กและเยาวชน และมุ่งแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี มากกวา่มุ่งการ
ลงโทษเป็นส าคญั ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 หากเด็กและเยาวชนไดรั้บการปกป้องและดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณค่า
ต่อประเทศชาติ  เน่ืองจากเด็กยงัถือว่าขาดประสบการณ์ชีวิต รวมทั้งมีความรู้สึกผิดชอบไม่สมบูรณ์ การ
ปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจึงเป็นเร่ืองส าคญัและมีความละเอียดอ่อน  โดยตอ้งค านึงถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสม
เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งใหค้วามยนิยอม 
การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดตอ้งไดรั้บความยินยอม

ของผูเ้สียหายซ่ึงตามมาตรา 86 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมี
อตัราโทษอยา่งสูงตามกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  

ในประเทศไทย การเร่ิมกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู หากเป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษ
ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท าก่อนฟ้องคดี  

หากผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ พิจารณาแลว้ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่
ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนและอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครองบุคคล 
หรือผูแ้ทนองค์กรท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ แล้วเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อ
พนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี จะสามารถจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้ ตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย อีกทั้ ง หากเป็นกรณีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายแม้อตัราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี เม่ือรัฐไม่สามารถใหค้วามยนิยอมไดแ้มอ้ตัราโทษจะไม่ร้ายแรง   

จากเหตุผลดงักล่าวหากไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนหรือแมก้ระทัง่รัฐ
เองแลว้แมจ้ะเขา้หลกัเกณฑ์ก าหนดให้ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ
อยา่งสูงตามกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปีข้ึนไป ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่
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เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษท่ีกระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี และผูอ้  านวยการสถาน
พินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง และแมจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ไดก้็ตาม ก็ไม่สามารถจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งตามมาตรา 86 วรรคแรกได ้ จึงก่อให้เกิดผลเสียและ
ไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมเพื่อกลบัคืนสู่สังคม 

ปัญหาเหล่าน้ี ล้วนแสดงให้เห็นถึงปัญหาข้อกฎหมายท่ีส าคญั จึงท าให้ผูศึ้กษาตอ้งการทราบว่า 
กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง มีปัญหาอย่างไร โดยศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ และสนธิสัญญาอนัเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา และผลการศึกษาสามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในทางวิชาการและทางปฏิบติั
ต่อไป 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง
เด็กและเยาวชน  ศึกษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดยก าหนดให้สามารถน ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องมาใช้บงัคบักบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 

1) ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจไม่เห็นชอบให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัตามมาตรา 86 เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถาน
พินิจ เม่ือศาลสอบถามเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย 
และผูเ้สียหายให้ความยินยอม และขอ้เท็จจริงปรากฏแก่ศาลวา่ เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ต้องฟ้อง ศาลอาจมีค าสั่งให้ผู ้อ  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด าเนินการเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั 

2) ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงเกินกวา่ท่ีก าหนด
ไวต้ามมาตรา 86 ซ่ึงไม่อาจด าเนินการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้หากเป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท า
โดยประมาท เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้มีการด าเนินการเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู เม่ือศาลสอบถามเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 
และผูเ้สียหายให้ความยินยอม และขอ้เท็จจริงปรากฏแก่ศาลว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ต้องฟ้อง ศาลอาจมีค าสั่งให้ผู ้อ  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด าเนินการเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั 
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3) ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการใหค้วามเห็นชอบกบัการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 86 วรรคสาม “ เม่ือศาลไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงพนกังานอยัการ ได้
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสองแลว้ ให้ศาลพิจารณาถึงความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการจดัท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และความเหมาะสมของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหากปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่า
กระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่มีความ
เหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชน ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร” 

4) ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  คือ ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูง
เกินกว่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 86 ซ่ึงไม่อาจด าเนินการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้หากเป็นกรณีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนกระท าโดยประมาท เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิด บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้มีการด าเนินการเพื่อ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เม่ือศาลสอบถามเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และผูเ้สียหายให้ความยนิยอม และขอ้เท็จจริงปรากฏแก่ศาลวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร
จดัใหมี้การด าเนินการเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั” 

มาตรการพิเศษแทนด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องของเด็กและเยาวชน มีการจดัท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด  ได้มีการพฒันาเร่ือยมาจนกระทั่งได้มีการน ามาใช้ปฏิบติัแก่ผูก้ระท าผิด ทั้ งใน
เรือนจ า  สถานพินิจ สถานบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผิด และการใช้ในชุมชนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ซ่ึง
อาศยัเทคนิคต่าง ๆ ท่ีท าให้ผูก้ระทาผิดได้กลบัตนเป็นคนดี เช่น การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การอบรมทาง
ศีลธรรม ศาสนา การบ าบดัทางการแพทย ์การให้การสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ ในการปฏิบติักบัผูก้ระท าทั้ง
เป็นแบบรายบุคคล เป็นกลุ่ม และการใช้ชุมชน เช่น การคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ ฯลฯ ด้วยเหตุน้ี 
แนวคิดน้ีจึงมุ่งเน้นแก้ไขผูก้ระท าผิดมากกว่ามุ่งหมายในการลงโทษ การแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดไม่ใช่
จุดมุ่งหมายสุดท้าย แต่เป็นหนทางส าหรับจุดหมายท่ีสูงกว่า คือ การป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจาก
อาชญากรรม การแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดตอ้งแกไ้ขไปตามสาเหตุ เหตุผลท่ีตอ้งลงโทษเพื่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
เพราะ ผูก้ระท าผิดมิไดมี้สันดานเป็นผูร้้าย แต่ท่ีกระท าผิดก็เพราะสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงการบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟูน้ี
นั้น จะตอ้งกระท าโดยอาศยัหลกัมนุษยธรรม และหลกัพฤติกรรมศาสตร์มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนั้น เน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษและสนบัสนุนวิธีการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล ตลอดจนช้ีให้เห็นว่าอาชญากรรมเป็นผลของความบกพร่องท่ีมีมาแต่
ก าเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์ ความผิดปกติทางจิต หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางท่ีผิด ตาม
แนวคิดน้ีวิธีการแก้ไขท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกน ามาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อลด
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อาชญากรรมในอนาคต  เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน และเพื่อให้บรรลุเป้าประสงคด์งักล่าว ผู ้
ศึกษาจึงมีความเห็นวา่ ควรก าหนดบทบาทของศาลหรือให้อ านาจศาลในการพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
มากกว่าก าหนดให้ศาลพิจารณาแต่เพียงว่าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เท่านั้น โดย
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจพิจารณาถึงความเหมาะสมของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีเสนอต่อศาลว่ามีความ
เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนในแต่ละรายกรณีหรือไม่ และให้ศาลมีอ านาจในการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เหมาะสมไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยน าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือ
เยาวชนมาประกอบการพิจารณา  จึงเห็นควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเฉพาะในเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ในชั้นก่อนฟ้อง เพื่อให้ศาลเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมากยิ่งข้ึน อนั
จะท าให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ปรับเปล่ียนความประพฤติ และกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่ง
ปกติสุข โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน และเป็นการสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็กอยา่งแทจ้ริง 
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