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 จากการศึกษาค้นคว้าปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาคน้คา้ถึงวิวฒันาการ ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน อยา่งมีขอบเขต ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษาคน้ควา้ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐาน
แห่งความคิดของมนุษยชาติในการก่อกาํเนิดสิทธิเสรีภาพและความสมดุลของขอ้จาํกดัสิทธิ โดยอา้งอิงไดจ้าก
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ ท่ีเนน้ถึงสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนอนัมีอยูธ่รรมชาติ อนัเป็นแนวคิดเชิงอุดม
คติชั้นสูง ทาํใหม้นุษยมี์สิทธิและ เสรีภาพอยา่งไม่จาํกดั เท่าท่ีตราบใดเสรีภาพนั้นไม่กระทบต่อผูอ่ื้น 
  เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนนั้นไดมี้วิวฒันาการมายาวนาน และไดมี้การให้การรับรองไวต้าม
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ และหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองไดมี้ประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมเป็นภาคีหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส และ
ประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย เพราะสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม เป็นกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง เพื่อยื่นขอ้เสนอให้รัฐบาลรับไปดาํเนินการต่อไป เน่ืองจากสาระสําคญัของประชาธิปไตยจะถือว่า
ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจท่ีแทจ้ริง โดยประชาชนจะมอบอาํนาจนั้นให้แก่ผูแ้ทนของตนไปทาํการบริหาร
กิจการของรัฐภายใตก้ารควบคุมดูแลของประชาชน 
 สําหรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ และเสรีภาพในการรวมตวั ก็ไดถู้กรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 44  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ  
 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560 ดงักล่าว แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญอนั
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ได้มีขอ้ยกเวน้การใช้สิทธิเสรีภาพไว ้โดยระบุว่า “..เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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บทบญัญติัแห่งกฎหมาย...” ซ่ึงมีผลให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพ ตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 
คือ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะ อนัเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย แม้
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมจะถูกรับรองไวใ้ห้กระทาํได ้แต่ก็มีขอ้พึงระวงัท่ีถูกบญัญติัไวใ้ห้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ตอ้งรู้ก่อนเขา้ร่วมการชุมนุม 
 จากการคน้ควา้ทาํใหท้ราบวา่วา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนยงั
ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการคน้ควา้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบันิยามความหมายผูจ้ดัการชุมนุม ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พุทธศกัราช 2560 มีการกาํหนดเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไว ้เป็นสิทธิท่ีถูกกล่าวอา้งตามรัฐธรรมนูญ 
แต่อย่างไรก็ตามสิทธิดงักล่าวอาจถูกจาํกดัได้ด้วยกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว เห็นว่า มีการนิยามความหมายผูจ้ดัการชุมนุมไวก้วา้งมาก
เกินไป ซ่ึงได้กาํหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไว ้ในมาตรา 4 วรรคห้า และมาตรา 10 วรรคสอง โดย
หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และใหห้มายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และ
ผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตน
เป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น นอกจากนั้น ใหถื้อวา่ผูเ้ชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา 
และ สถานท่ีท่ีกาํหนดไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียง หรือขอให้
ทางราชการอาํนวยความสะดวกในการชุมนุม เป็นผูจ้ดัการชุมนุมตามความใน พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ดว้ย 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นวา่ การชุมนุม
สาธารณะและการประทว้งนั้น กาํหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและความหมายผูจ้ดัการประทว้ง
ไว ้โดยกาํหนดให้ตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ ท่ีประกอบด้วยตวัแทน ของผูชุ้มนุมอย่างน้อยสาม คน ซ่ึง
คณะกรรมการมีหนา้ท่ีควบคุมดูแล และจะตอ้งรับผดิชอบในกรณีท่ีมีการกระทาํท่ีผดิกฎหมายเกิดข้ึน  
 จากการค้นควา้ประเด็นปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีของผูจ้ ัดการชุมนุม ตามพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดต้ราบทบญัญติัข้ึน เพื่อกาํหนดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุมจะตอ้งสงบและปราศจากอาวุธ ภายใตบ้ทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และเพื่อให้การชุมนุมเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความ มัน่คงของชาติ ความ
ปลอดภยัสาธารณะ ดงันั้น ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้การชุมนุม ต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่
ยี่สิบส่ีชัว่โมง ซ่ึงเห็นวา่ เป็นการกาํหนดระยะเวลาท่ีน้อยเกินไป อาจทาํให้เจา้หนา้ท่ีดูและรับผิดชอบมีเวลาไม่
เพียงพอในการกาํหนดมาตรการดูและผูชุ้มนุม นอกจากน้ี ผูจ้ดัการชุมนุม ตอ้งมีหนา้ท่ีในการดูแลและรับผดิชอบ
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การชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใช้พื้นท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและ
รับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามกฎหมาย แต่ไม่มีบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ีในการประกาศยุติการ
ชุมนุม ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได ้จึงเป็นภาระของเจา้หน้าท่ีรัฐ
เพียงฝ่ายเดียว 
 จากการค้นควา้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐในการดูแลผูชุ้มนุม ตาม
พระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 เจา้หนา้ท่ีจะสลายการชุมนุมทนัทีไม่ได ้โดยจาํเป็นตอ้งร้อง
ขอต่อศาลก่อน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะไปสลายการชุมนุมและจบักุมผูชุ้มนุมเลยไม่ได ้แมจ้ะเป็นการชุมนุมท่ีไม่แจง้
ก่อนก็ตาม หรือเป็นการชุมนุมท่ีเจา้หน้าท่ีเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีตาํรวจก็ตอ้งดาํเนินการตาม
ขั้นตอนตามกฎหมายคือ ตอ้งมีคาํสั่งให้เลิกชุมนุมก่อน จากนั้น ตอ้งไปขอศาลให้มีคาํสั่งให้เลิกชุมนุม ต่อเม่ือ
ศาลสั่งให้เลิกชุมนุมแล้วไม่เลิก จึงจะดาํเนินการให้มีการเลิกชุมนุม โดยตอ้งประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุมและ
กาํหนดเวลาใหอ้อกจากพื้นท่ีก่อน เม่ือเวลาครบกาํหนดแลว้ผูชุ้มนุมยงัไม่ออกจากพื้นท่ี ถึงจะไปจบักุมได ้เพราะ
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 คือ ตอ้งแกปั้ญหาดว้ยวิธีอ่ืนก่อน โดยการ
สลายการชุมนุมตอ้งเป็นวธีิทา้ยสุด  
 จากการคน้ควา้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดบทลงโทษของผูจ้ดัการชุมนุม ตามพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไวใ้น หมวดท่ี 5 ซ่ึง
เป็นโทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียว โดยโทษทางอาญาท่ีมีโทษนอ้ยท่ีสุด คือ โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และ
โทษทางอาญาท่ีมีโทษสูงท่ีสุด คือ โทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึง
หลายคร้ังท่ีการชุมนุมเกิดการปะทะรุนแรง จนทาํใหท้รัพยสิ์นส่วนรวมเสียหาย หรือทาํใหผู้ชุ้มนุมหรือเจา้หนา้ท่ี
ไดรั้บบาทเจ็บสาหสัจนอาจถึงขั้นเสียชีวิต ซ่ึงจากการคน้ควา้พบวา่ กฎหมายต่างประเทศมีบทลงโทษท่ีรุนแรง
กวา่ประเทศไทย ซ่ึงในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมฝ่าฝืนกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีโทษทางอาญาท่ีบงัคบัใช้
ควบคู่กบัมาตรการทางปกครอง เพื่อใหผู้จ้ดัการชุมนุมเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบันิยามความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม ผูศึ้กษาคน้ควา้พบวา่ขอ้เสนอแนะคือ ควรแกไ้ข

มาตรา 4 วรรคหก และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี จากเดิมท่ี มาตรา 4 

“ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้ หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการ

ชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์

ทาํใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดั ใหมี้การชุมนุมนั้น”  ควรแกไ้ขขอ้ความโดยเพิ่มบุคคลผูท่ี้ข้ึนปราศรัย

บนเวทีด้วย โดยแก้เป็น มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้
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หมายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะ 

โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ทาํให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้น ผูท่ี้ซ่ึงผูจ้ดัการ

ชุมนุมไดม้อบหมายให้เป็นผูน้าํการชุมนุมแทน และบุคคลท่ีเป็นแกนนาํข้ึนปราศรัยบนเวทีในการชุมนุมนั้น” 

และมาตรา 10 วรรคแรก ควรแกเ้ป็น “ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่าส่ีสิบแปด

ชัว่โมง”  

 2. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม ผูศึ้กษาคน้ควา้พบวา่ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีบทบญัญติัให้สั่ง

ยติุการชุมนุม เน่ืองจากเห็นวา่ ไม่มีบทบญัญติัใหผู้จ้ดัการชุมนุมสั่งยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมไม่สามารถ

รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยได ้จึงควรเพิ่มบทบญัญติัใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีในการประกาศยติุการชุมนุม

ในกรณีท่ี ผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได ้จะทาํให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีส่วนช่วยใน

การควบคุมการชุมนุม มิให้เกิดการชุมนุมท่ีมีลกัษณะรุนแรงและ เป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตลอดจนทาํให้การชุมนุมเป็นไปดว้ย ความสงบเรียบร้อย และสามารถยุติลงได้โดยสันติ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือวา่ เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ผูศึ้กษาคน้ควา้พบว่าขอ้เสนอแนะคือ ควรมีมาตรการ

กาํหนดขั้นตอนการทาํงานท่ีชดัเจนเป็นลาํดบั โดยใชม้าตรการจากเบาไปหาหนกั ตอ้งเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีแผนการ

ปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นแผนการดาํเนินงานเพื่อควบคุมสถานการณ์ตามเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยจะตอ้งมีการออกระเบียบ

หรือ ขอ้บงัคบัในกรอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นหลกัการทัว่ไปในการปฏิบติังาน 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดบทลงโทษของผูจ้ดัการชุมนุม ผูศึ้กษาคน้ควา้พบวา่ขอ้เสนอแนะคือ ควรมี

การกาํหนดบทลงโทษท่ีหนกัข้ึน เพื่อให้เกิดความเกรงกลวักฎหมาย โดยให้กาํหนดโทษปรับอยา่งตํ่าจากหน่ึง

หม่ืนบาทเป็นส่ีหม่ืนบาท หากมีการปะทะจนเจา้หน้าท่ีหรือผูชุ้มนุมเป็นเหตุให้ได้รับบาทเจ็บถึงสาหัสถึงขั้น

เสียชีวิต ซ่ึงเทียบเคียงจากกฎหมายอาญามาตรา 298298  และ มาตรา 135/1 หากเป็นกรณีท่ีเขา้ฐานความผิดก่อ

การร้าย นอกจากน้ี อาจให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมของประชาชน นาํมาตรการทางปกครองมาใชค้วบคู่กบั

โทษทางอาญา เช่น โทษปรับทางปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ ัดการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุม

สาธารณะนั้น ๆ โดยเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในฐานะฝ่ายปกครอง ตอ้งใชม้าตรการทางปกครอง

อย่างเหมาะสม โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทาํผิด และอยู่ภายใตห้ลกัว่าดว้ยความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
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